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Do Prezesa lzby

Krajowa lzba Odwotawcza
ul. Postepu 17 A

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Komenda Wojewaddzka Policji z siedzibg w Radomiu
ul. 11 Listopada 37/59

26 — 600 Radom

Dotyczy postepowania prowadzonego w trybie podstawowym Przedmiot zaméwienia: Szkolenie dla 60
0s6b z zakresu prowadzenia dzialan bojowych na obiektach infrastruktury krytycznej oraz pokonywania
przeszkod technicznych (mechanicznie, termicznie, wybuchowo) z uwzglednieniem zagrozenh CBRN-E
oraz szkolenie dla 60 osob z zakresu udzielania pierwszej pomocy z elementami medycyny taktycznej
ofiarom zamachu, w tym osobom narazonym na oddziatywanie czynnikéw CBRN-E; program szkolenia
oparty na wytycznych amerykanskiego komitetu Tactical Combat Casualty Care (TCCC).Szkolenia
realizowane w ramach Projektu pt: , Skuteczni w  dzialaniu — wspolpraca  stuzb
w sytuacjach zagrozenia infrastruktury krytycznej” o nr PL/2020/PR/0080 dofinansowanego z
Funduszy Bezpieczenstwa Wewnetrznego na podstawie Porozumienia finansowego nr
80/PL/2020/FBW
ODWOLANIE

Zgodnie z zapisami specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia XXII. Pouczenie o $rodkach
ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy 2.1. niezgodng z przepisami ustawy czynnosc
Zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w tym na projektowane
postanowienie umowy; Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o postepowaniu w dniu 19.07.2021 r.
Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Zamawiajgcy dokonat czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia niezgodnie ,z przepisami
ustawy PZP. Okreslit warunki udziatu w postepowaniu w sposdb nie adekwatny do potrzeb na jakie
przeznaczyt wydatkowane srodki. Warunki te w znacznym stopniu przewyzszajg potrzeby
Zamawiajgcego przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu konkurencji lub dostepie do Zaméwienia
publicznego.

W ramach wnoszonego odwotania wnosimy o:
Zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie Zadania nr 2 poprzez:
l.
1. usuniecie wymogu dysponowania 2 osobami ktérzy sg ratownikami medycznymi (czynnosci
wykonywane wytgcznie w ramach podmiotu leczniczego) z uwagi na ograniczenie konkurenciji.
lub
2. wskazanie posiadanie uprawnienia ratownika medycznego (czynnosci wykonywane wytgcznie w
ramach podmiotu leczniczego), w kryterium punktowanym.
lub
3. uniewaznienia postepowania
Il.

1. Wydzielenie w postepowaniu do odrebnego pakietu zakupu $rodkéw technicznych ktére
zgodnie z zapisami SWZ po zakonczeniu szkolenia majg pozostaé¢ w dyspozycji Zamawiajacego
(zadanie 1 i 2 ,(bezzwrotne, w przypadku niepetnego zuiycia pozostajace do dyspozycji
Zamawiajgcego po zakornczonym cyklu szkolen)”

Lub



2. Usunieciu zapiséw i postawienie wymogu realizacji szkolenia w zakresie zapewnienia srodkow
technicznych przez Wykonawce ktére po zakoriczeniu szkolenia pozostang nadal w jego
dyspozycji.

.
1. Dopuszczenie na zasadzie rGwnowaznosci posiadania przez instruktoréw innych certyfikatow niz
okreslonych w SWZ certyfikatéw instruktora TCCC wydawanych przez NAEMT

UZASADNIENIE
Zamawiajgcy okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu oraz opisujgc przedmiotu zamodwienia
wskazat, ze wymaga do realizacji zamdéwienia dysponowania do realizacji zamdéwienia osobami ktére
znacznie przewyzszajy jego potrzeby w zakresie realizacji celu ogloszenia postepowania, co
spowodowato, ze do realizacji zamdwienia nie mogg przystapi¢ Wykonawcy ktérzy dysponujg
odpowiednim potencjatem kadrowym a osoby moggce przeprowadzié szkolenia posiadajg niezbedng
wiedze i doswiadczenie adekwatna do celu.

W udzielonych odpowiedziach na pytania Zamawiajgcy potwierdzit, ze stawiajac warunki
udziatu w zakresie osdb ograniczyt konkurencje. Jednoczesnie nie wprost wskazat, ze wytgcznie
ratownicy medyczni zatrudnieni w podmiotach medycznych (takze na czas realizacji szkolen) mogg
zrealizowad zakres zamowienia.

Ad.l.

Zamawiajgcy wymaga aby szkoleni prowadzito min. 2 ratownikow medycznych z dodatkowymi
certyfikatami TCCC — certyfikaty autoryzowane przez NAEMT. Co ogranicza konkurencje.

Zamawiajgcy nie zatrudnia w swoich strukturach ratownikdw medycznych — gdyz nie jest podmiotem
leczniczym oraz nie prowadzi ustug o charakterze leczniczym. Jednoczesnie odpowiadajgc na zadane
pytania Zamawiajgcy uniknagt odpowiedzi stwierdzajac, ze pozostali instruktorzy mogg posiada¢ inne
doswiadczenia i nie musza miec uprawnien ratownika medycznego.

Wskazat w odpowiedziach na pytania, ze ,,nie ma wymogu, aby instruktorzy majgcy uprawnienia
ratownikéw medycznych - instruktorow TCCC byli czynnymi zawodowo ratownikami, tj. podmiotami
wykonujgcymi dziatalnosé leczniczq w trakcie realizacji szkolen bedgcych przedmiotem zamowienia”
Odpowiedz Zamawiajgcego ze nie ma wymogu aby instruktorzy byli czynnymi zawodowo ratownikami
wskazuje, na brak wiedzy Zamawiajgcego w zakresie statusu ratownika medycznego w Polsce.
Ratownikiem medycznym jest wytgcznie ta osoba ktéra w chwili wykonywania czynnosci
przewidzianych ustawowo dla zawodu ratownika jest zatrudniona w ,,podmiocie leczniczym”. Wéwczas
gdy jego obowigzku wynikajg z zakresu umowy o prace zawartg z tym podmiotem (dotyczy to takze
prowadzenia szkolen). W sytuacji gdy ratownik koriczacy prace np.: po dyzurze opuszcza zaktad pracy
nie ma statusu ratownika medycznego — ma wytgcznie prawa i obowigzki tozsame dla obywateli na
ulicy.

Ratownik medyczny prowadzac np. szkolenia w ramach uméw zlecen zawartych z podmiotami
ktore nie sg podmiotami leczniczymi wykonuje jako zwykta osoba prywatna i nie moze postugiwac sie
statusem ratownika medycznego (pomimo ukoriczonej szkoty i posiadania dyplomu). Ratownik
medyczny nie jest podmiotem leczniczym i nie moze tworzy¢ ,podmiotéw leczniczych”

W zwigzku z powyzszym, zgdanie przez Zmawiajgcego realizacji szkolen przez osoby ktére w
chwili realizacji zadania bedg posiadaty status ,ratownika medycznego” ogranicza konkurencje do
podmiotéw leczniczych.

W odpowiedziach na pytania Zamawiajgcy potwierdzit taki sposéb procedowania. , Wymdg
zapewnienia instruktorow (minimum dwdch) posiadajgcych uprawnienia ratownika medycznego
wynika z koniecznosci zapewnienia wysokiej jakosci szkolenia, adekwatnego do specyficznych potrzeb
jednostek kontrterrorystycznych. Ze wzgledu na program szkolenia zawierajqcy zaawansowane aspekty
pierwszej pomocy w warunkach bojowych, uprawnienia ratownikow medycznych sq gwarancjq
posiadania przez instruktorow niezbednych i zweryfikowanych umiejetnosci praktycznych w
przedmiotowym zakresie.

Ponadto liczba ratownikéw medycznych okreslona jako minimum dwie osoby wynika ze
szczegotowego scenariusza szkolenia w kazdej grupie, zaktadajgcego podziat uczestnikow na dwa
zespofy robocze pracujgce rownoczesnie, w zwiqgzku z czym niezbedne jest zapewnienie dwdch
instruktorédw w tym zakresie merytorycznym.”

Zamawiajgcy wskazat, ze ,Wymogi dotyczgce osoby, ktéra moze wykonywac zawdd ratownika
medycznego, sq okreslone w art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Paristwowym



Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 882, 2112, 2401, z 2021 r. poz. 159). Wymogi majq
zastosowanie dla weryfikacji os6b wymaganych przez Zamawiajgcego jako ratownicy medyczni”. A
nastepni stwierdzit, ze ,aktualne prawo do wykonywania zawodu lub wykonywanie aktualnie
zawodu ratownika medycznego nie stanowiq kryterium dostepu w przedmiotowym postepowaniu”.
Zamawiajgcy nie rozumie zapiséw ustawy w ktérej opisano zawdd ratownika medycznego i dokonuje
swobodnej ,,potocznej” interpretacji statusu zawodu bez oparcia w przepisach prawa.
Oferte moze ztozy¢ wytgcznie podmiot leczniczy zatrudniajgce bezposrednio ratownikéw medycznych.
Opis przedmiotu zamdwienia wymaga przede wszystkim tzw. ¢wiczen i schematéw taktycznych i
wytworzenia wsérdéd uczestnikdw automatyzmow i zachowan zespotowych. To sg dziatania ktére
obejmujg zakres szkolenia, udzielanie pomocy PRZEDMEDYCZNEIJ jest ograniczony do wykonania kilku
procedur i ich doktadne przeéwiczenie wedtug schematu. Instruktor TCCC ktéry nie posiada
wyksztatcenia ,ratownika medycznego” ale posiada doswiadczenie w zakresie wykonywania tych
czynnosci oraz technik przekazywania umiejetnosci i wiedzy jest odpowiednig osobg do przeszkolenia
uczestnikéw.

Jezeli Zamawiajgcy chciatby aby szczegdlny nadzér w tym zakresie petnity osoby z
wyksztalceniem medycznym np.: ratownik medyczny, lekarz, pielegniarka/pielegniarz powinien
ustanowic kryterium punktowe w tym zakresie a nie warunek udziatu w postepowaniu.

Ad. I

Zamawiajacy oglosil ,,Postepowanie o udzielenie zamdéwienia prowadzone jest w trybie
podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019r. — Prawo zamo6wien
publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 2019 ze zm.)” i wskazal, ze ,,Przedmiotem zamoéwienia sg ustugi
spoteczne o ktorych mowa w art. 359 pkt 2 ustawy Pzp obejmujace: Szkolenie dla 60 osob z zakresu
prowadzenia dziatan bojowych na obiektach infrastruktury krytycznej oraz pokonywania przeszkod
technicznych (mechanicznie, termicznie, wybuchowo) z uwzglednieniem zagrozen CBRN-E oraz szkolenie
dla 60 0séb z zakresu udzielania pierwszej pomocy z elementami medycyny taktycznej ofiarom zamachu,
w tym osobom narazonym na oddzialywanie czynnikow CBRN-E; program szkolenia oparty na
wytycznych amerykanskiego komitetu Tactical Combat Casualty Care (TCCC)”.”Nazwy i kody
zaméOwienia wedlug wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV):80510000-2 ushugi szkolenia
specjalistycznego”.

W opisie przedmiotu zamowienia Zat. Nr 1.1 do SWZ Zatacznik nr 2.1 do SWZ Zamawiajacy wskazat
wykaz wyposazenia ktory powinien zapewni¢ Wykonawca w celu realizacji szkolenia i postawial wymog
»Wykonawca szkolenia zapewnia nast¢pujace materialy i wyposazenie szkoleniowe(bezzwrotne, w
przypadku niepelnego zuzycia pozostajace do dyspozycji Zamawiajacego po zakonczonym cyklu
szkolen) /.../” umieszczony wykaz wyposazenia.

Uwaga: Wartos¢ wymaganego wyposazenia Zadaniu nr 2 (ktory zostaje po zakonczonym
szkoleniu u Zamawiajacego) przewyzsza warto$¢ realizacji pozostalych uslug szkoleniowych
opisanych w opisie przedmiotu zamdéwienia.

Zamawiajacy wymaga dostarczenia np.:

Staza taktyczna CAT 7 — 60 szt. ok. 140 zt = 8 400,00

Staza taktyczna CAT 7 — 20 szt. Ok. 180 zt =3 600,00

Wyposazenie apteczki osobistej do dziatan TCCC - 60 zgodnie z rozporzadzeniem ok. 1 300,00
zt =78 000,00 zt

Umundurowanie w kamuflazu typu Multicam — 60 kpl. - ok. 1 600 zt = 96 000,00 zt
Lacznie — 186 000,00 zt

Warto$¢ ta jest znaczna.
1.0granicza to dostgp podmiotom szkoleniowym ktére musza wydatkowac znaczng kwotg przed realizacja
szkolenia.

2. Uniemozliwia ztozenie ofert firmom producenckim.

3. Zmusza firmy szkoleniowe do wydatkowania znacznych kwot na sprzgt ktory nie musialby kupowaé
gdyz juz posiadajg wyposazenie szkoleniowe ktdre jest wykorzystywane wielokrotnie.

Zamawiajacy powinien oglosi¢ postepowanie na dostawy a nie ustugi spoleczne. Wybrany tryb
postepowania jest niezgodny z zapisami ustawy o Zaméwieniach publicznych.



Ad.

., Zamawiajqcy okreslit wymagania z uzyciem skrotu TCCCw tresci Szczegotowego OPZ, natomiast
rozwingt ten skrot podajgc jego petng nazwe, tj. Tactical Combat Casualty Care, wraz ze skrotem,
w nazwie przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajgcy okreslit wymagania z uzyciem skrotu NAEMT, ktory wskazuje wylgcznie na
stowarzyszenie National Association of Emergency Medical Technicians. Ze wzgledu na fakt, zZe
NAEMT jest chronionym znakiem towarowym zarejestrowanym w urzedzie patentowym, jego
rozumienie i interpretacja sq jednoznaczne i wskazujg na przywotane stowarzyszenie”

., Ze wzgledu na program szkolenia oparty na zatozeniach TCCC, posiadanie przez instruktorow
certyfikatu NAEMT jest gwarancjqg posiadania przez nich niezbednych i zweryfikowanych
umiejetnosci praktycznych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, e stowarzyszenie NAEMT jest jedynym na
rynku podmiotem uprawnionym do przeprowadzania szkolen certyfikujgcych w zakresie
wytycznych Tactical Combat Casualty Care, dlatego nie ma na rynku réwnowaznych certyfikatow
do przedmiotowego, wymaganego przez Zamawiajgcego wigledem instruktorow”.

Zamawiajacy nie dopuscit rozwigzan rownowaznych twierdzac jednoznacznie w odpowiedziach

na pytania, ze wytacznie certyfikat NAEMT jest jedynym certyfikatem wstawianym w zakresie
TCCC chociaz jak stwierdzit w poczatku swojej argumentacji ,, Przygotowanie takiego
programu i realizacja opartego na nim szkolenia nie sq regulowane prawnie, nie wymagajq
certyfikacji instytucji szkoleniowej, w zwiqzku z czym wymog, aby program byl oparty na
wytycznych TCCC, nie stanowi bariery konkurencyjnosci i ograniczania kregu potencjalnych
realizatorow szkolenia”

Zamawiajacy w postgpowaniu uzywa podwojnej interpretacji tych samych zapisow,
uniemozliwiajagc w ten SposOb ztozenia ofert rownowaznych poniewaz nie dopuscit rozwigzan
rownowaznych lub nie okreslit na czym ta rownowaznos$¢ miata by polegac.

Biorac pod uwage powyzszg argumentacje wnioskujemy o podjecie przez Zamawiajgcego decyzji o
uwzglednieniu odwotania oraz dokonania czynnosci korygujacych zapisy postepowania w celu
umozliwienia konkurencji a takze okreslenie rozwigzan réwnowaznych. Czynnos¢ ta, pomoze w
wydatkowaniu srodkéw publicznych w sposéb adekwatny do celéw na jakie zostaty skierowane
przez dysponenta srodkéw. Dodatkowo nie bedzie wymagato podejmowania kolejnych krokéw
prawnych przez Europejskie Centrum Doradztwa sp. z 0.0. w celu ochrony swoich intereséw jako
matego przedsiebiorcy prowadzgcego ustugi szkoleniowe na wysokim poziomie.

Zastrzegamy sobie prawo wniesienia dodatkowych dowoddw wynikajacych z analizy posiadanych
dokumentdéw lub dokumentéw ktdre zostang udostepnione ECD w przysztosci.
Z powazaniem.

Dokument podpisany
przez Norbert Marek
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