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Warszawa, dnia 6 kwietnia 2020 roku 
 

Do: 
Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej 

ul. Postępu 17a, 02-676 Warszawa 
 

Zamawiający: 

Związek Międzygminny „Centrum 
Zagospodarowania Odpadów SELEKT” w 

Czempniu 
ul. Kościańskie Przedmieście 2B,  

64-020 Czempinń 
faks: +61 282 63 03 

 

Odwołujący: 

FBSerwis S.A.  

ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa 
reprezentowana przez:  

r.pr. Mateusza Szymczaka 
tel.: 571 296 925  

e-mail: mateusz.szymczak@fbserwis.pl  

 

dotyczy:  postępowania o udzielenie zamówienia pn. „Odbiór odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości z terenu gminy Grodzisk Wlkp. – Sektor VI” znak 

sprawy: CZO.271.5.2020 (dalej: „Postępowanie”), prowadzonego przez 

Związek Międzygminny „Centrum Zagospodarowania Odpadów SELEKT” w 

Czempiniu (dalej: „Zamawiający”) w trybie przetargu nieograniczonego, 

ogłoszenie o zamówieniu opublikowano w Dzienniku Urzędowym UE z dnia 25 

marca 2020 r., nr ogłoszenia 2020/S 060-143809 

 

ODWOŁANIE  

 

W imieniu wykonawcy FBSerwis S.A. z siedzibą w Warszawie (dalej: "Odwołujący"), w oparciu 

o pełnomocnictwo, którego uwierzytelniony odpis przekazuję w załączeniu, na podstawie art. 
180 ust. 1 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień 

publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2164 ze zm.; dalej: "ustawa PZP"), wnoszę odwołanie 
wobec odwołanie wobec treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia sporządzonej przez 

Zamawiającego w Postępowaniu. 

Wnosząc niniejsze odwołanie zarzucam Zamawiającemu naruszenie art. 29 ust. 1 w zw. z art. 
7 ust. 1 ustawy PZP poprzez opisanie przedmiotu zamówienia udzielanego w Postępowaniu bez 

uwzględnienia wszystkich wymagań i okoliczności, które mogą mieć wpływ na sporządzenie 

oferty, tj. bez uwzględnienia faktu z rozprzestrzeniania się COVID-19 i działaniami 

podejmowanymi w celu przeciwdziałania epidemii tej choroby, w szczególności w zakresie: 
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1. zaniechania określenia rozwiązań specyficznych dla okresu, w którym ogłoszony jest stad 

epidemii, zagrożenia epidemicznego lub inny stan nadzwyczajny, mających na celu 
minimalizację ryzyka zakażeń dla osób bezpośrednio zaangażowanych w wykonywanie 

usługi odbioru i transportu odpadów w ramach zamówienia, 
 

2. zaniechania określenia, czy i w jakim zakresie wykonawca jest obowiązany do 

podejmowania szczególnych starań celem zapewnienia wykonania usługi odbioru 
odpadów w warunkach istniejących bądź możliwych do powstania trudności, 

 
3. zaniechania określenia zasad odbioru odpadów komunalnych co do których istnieje 

ryzyko, że są wytwarzane przez osoby poddane izolacji w związku z wykryciem u nich 

zakażenia COVID-19 lub z podejrzeniem takiego zakażenia, 
 

które to okoliczności mają istotne znaczenie dla ustalenia zakresu obowiązków 
wykonawcy w czasie trwania epidemii COVID-19 oraz oszacowania kosztów z tym 

związanych i tym samym rzetelnego skalkulowania ceny ofertowej, 
 

przy czym brak określenia przez Zamawiającego tego rodzaju informacji powoduje, że 

każdy z wykonawców ubiegających się o zamówienie udzielane w Postępowaniu 
samodzielnie musi ustalić (przynajmniej dla celów kalkulacji ofertowej) zakres swoich 

obowiązków w czasie epidemii COVID-19, co może skutkować odmienną interpretacją 
zakresu przedmiotu zamówienia oraz odmiennym ustaleniem zakresu kosztów, które 

muszą być poniesione w związku z realizacją zamówienia,  

 
a tym samym oznacza to, że Zamawiający nie zapewnił w Postępowaniu zachowania 

zasady uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców. 

 

Mając na uwadze powyższe wnoszę o nakazanie Zamawiającemu:  

1) unieważnienie Postępowania, 

ewentualnie, na wypadek nieuwzględnienia ww. żądania, o nakazanie Zamawiającemu 

dokonanie zmiany treści SIWZ poprzez: 

2) szczegółowe określenie zasad odbioru odpadów komunalnych w okresie obowiązywania 
epidemii COVID-19, a dotyczących w szczególności: 

a. rozwiązań mających na celu minimalizację ryzyka zakażenia pracowników 
odbierających odpady komunalne, takich jak: 

i. wyraźne wskazanie, że odbiór odpadów komunalnych w okresie epidemii 

powinien być realizowany przez maksymalnie dwuosobowe zespoły 
pracowników (tj. przez kierowcę oraz jednego ładowacza), 

ii. ograniczenie częstotliwości odbioru odpadów komunalnych, 
iii. wyłączenie obowiązku oddzielnego odbierania poszczególnych frakcji 

odpadów komunalnych, 
iv. wyłączenie obowiązku odbioru odpadów komunalnych wyłącznie w 

godzinach od 6.00 do 20.00 i tym samym umożliwienia dokonywania 

odbioru odpadów przez całą dobę, 
v. wyłączenie obowiązku mycia i dezynfekcji pojemników na odpady, 

b. wskazanie, czy Zamawiający oczekuje od Wykonawcy podjęcia szczególnych 
środków czy rozwiązań w celu zapewnienia należytego wykonania umowy, czy 
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też w jego ocenie działania wykonawcy w tym zakresie powinny być 

standardowe, tj. takie, jakie winien byłby podejmować, gdyby stan epidemii nie 
był ogłoszony, 

c. określenie zasad i częstotliwości odbioru odpadów pochodzących od osób 
objętych izolacją w związku ze stwierdzeniem u nich zakażenia COVID-19 lub 

podejrzeniem takiego zakażenia, w tym również częstotliwości odbioru takich 

odpadów. 

Wnoszę również o: 

3) zasądzenie od Zamawiającego na rzecz Odwołującego kosztów postępowania 
odwoławczego, w tym kosztów zastępstwa przed Krajową Izbą Odwoławczą według 

spisu, który zostanie przedstawiony na rozprawie przez pełnomocnika Odwołującego. 

 

Uzasadnienie 

 

1. Uzasadnienie zarzutu  

 

W specyfikacji istotnych warunków zamówienia sporządzonej w Postępowaniu (dalej: „SIWZ”) 

nie zostały przewidziane żadne szczególne rozwiązania regulujące zasady odpowiedzialności 

wykonawcy na wypadek wystąpienia utrudnień w realizacji przedmiotu zamówienia wynikających 
z pandemii COVID-19 oraz ograniczeń nakładanych przez rządy poszczególnych państw celem 

przeciwdziałaniu rozprzestrzeniania się tej choroby. Oznacza to, że odpowiedzialność wykonawcy 
w tym zakresie wynika z ogólnych przepisów prawa cywilnego – a te wyłączają odpowiedzialność 

dłużnika za niewykonanie lub nienależyte wykonanie zobowiązania w sytuacji, gdy jest ono 

spowodowane działaniem siły wyższej. 

W tym zakresie wymaga podkreślenia, że jakkolwiek na obecnym etapie wszyscy wykonawcy 

mają już świadomość wystąpienia sytuacji nadzwyczajnej dotyczącej rozprzestrzeniania się 
COVID-19, to jednak żaden z nich nie jest w stanie przewidzieć konsekwencji, jakie z sytuacji tej 

będą wynikały. Dynamiczny rozwój pandemii i wielość czynników mających wpływ na jego tempo, 
w powiązaniu z podejmowanymi przez poszczególne państwa środkami zaradczymi sprawia 

znacząco utrudnia wszelkie analizy w tym zakresie.  Dostępne modele matematyczne i 

ekonomiczne nie dają podstaw do przyjęcia bliskiej perspektywy zakończenia pandemii i nie 
pozwalają przewidzieć nawet w przybliżeniu potencjalnych skutków gospodarczych wpływających 

na tak kluczowe aspekty realizacji zamówienia, jak dostępność pracowników, materiałów i 
narzędzi oraz koszty ich pozyskania. Niewiadomą pozostaje również to, czy i w jakim zakresie 

Rząd lub Parlament Rzeczypospolitej Polskiej oraz rządy innych państw będą wprowadzały dalsze 

ograniczenia w życiu gospodarczym, w szczególności ograniczenia w funkcjonowaniu zakładów 
pracy, ograniczenia w obrocie gospodarczym, handlu i transporcie towarów czy w 

przemieszczaniu się osób na obszarze kraju.  

Tym niemniej wskazać należy, że  na obecnym etapie również Zamawiający ma wiedzę o realizacji 

umowy w warunkach epidemii COVID-19 i może – a zdaniem wykonawcy wręcz powinien – 

ukształtować umowę w taki sposób, aby zapewnić możliwość jej bezpiecznego dla wszystkich 
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zrealizowania, w tym także wówczas, gdy rozwój epidemii uniemożliwi lub znacząco utrudni 

spełnienie świadczenia w sposób opisany przez Zamawiającego. 

1.1. Uzasadnienie zarzutu dotyczącego braku określenia rozwiązań minimalizujących ryzyko 

zakażenia 

Wydaje się oczywistym, że realizacja usługi odbioru odpadów w warunkach epidemii COVID-19 

powinna się odbywać w taki sposób, aby zminimalizowane zostało ryzyko zakażenia pracowników 

wykonawcy. Należy w tym zakresie wskazać, że jakkolwiek w chwili obecnej nie ma 
szczegółowych badań naukowych dotyczących możliwości zarażenia się wirusem SARS CoV-2 

przez kontakt z odpadami wytwarzanymi przez osobę zakażoną, to jednak aktualne wstępne 
wytyczne Komisji Europejskiej oraz opublikowane w ostatnim czasie Wytyczne Ministra Klimatu i 

Głównego Inspektora Sanitarnego w sprawie postępowania z odpadami wytwarzanymi w czasie 

występowania zakażeń koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowań na wywoływaną przez niego 
chorobę COVID-19 (w czasie trwania pandemii/epidemii) wskazują, że odpady takie dopiero po 

9 dniach przestają stwarzać zagrożenie. Tym samym, według obecnego stanu wiedzy 

można zakładać, że przez pierwsze 8 dni są one groźne. 

W tych warunkach, zdaniem Odwołującego, Zamawiający powinien w treści SIWZ przewidzieć 
takie rozwiązania, które będą minimalizowały ryzyko zakażenia pracowników wykonawcy. 

Ewentualne zakażenie oznaczać bowiem będzie nie tylko zagrożenie zdrowia i życia pracowników 

oraz ich najbliższych, ale dodatkowo również będzie się przyczyniało do zwiększenia zasięgu 
epidemii – tym samym stwarzając zagrożenie dla wszystkich osób zamieszkujących teren Związku 

Międzygminnego Centrum Zagospodarowania Odpadów SELEKT oraz całego terytorium RP. 

Poniżej Odwołujący przedstawia podstawowe rozwiązania, które jego zdaniem są konieczne do 

wprowadzenia w okresie epidemii COVID-19. 

1.1.1. Wprowadzenie ograniczenia liczebności załóg pojazdów odbierających odpady 

Postanowienia SIWZ nie określają jakichkolwiek wymogów dotyczących liczebności ekip 

odbierających odpady. Oznacza to, że każdy z wykonawców samodzielnie powinien ustalić taką 

liczebność, jaką uznaje za najbardziej odpowiednią. 

W tym zakresie najczęściej stosowanym rozwiązaniem (optymalnym z punktu widzenia 
efektywności czasowej i kosztowej usługi odbioru odpadów) jest posługiwanie się przez 

wykonawców ekipami trzyosobowymi, tj. składającymi się z jednego kierowcy oraz dwóch 

ładowaczy. Mniejsza liczebność pracowników co do zasady wiąże się z wydłużeniem czasu 
przejazdu samochodu odbierającego odpady, generując tym samym większe koszty po stronie 

wykonawcy. 

Można domniemywać, że większość wykonawców, chcąc ponosić jak najniższe koszty świadczenia 

usługi, będzie operować przy zastosowaniu trzyosobowych ekip pracowniczych. 

Jednakże w czasie epidemii uzasadnione jest ograniczenie kontaktów pomiędzy pracownikami 
oraz ograniczenie ekspozycji pracowników na styczność z wirusem. Dlatego zdaniem Wykonawcy 

zasadne jest, aby w tym czasie liczebność ekip odbierających odpady została ograniczona do tylko 

dwóch osób. 

Zastosowanie takiego modelu odbioru odpadów, jakkolwiek byłoby wyrazem odpowiedzialności 

wykonawcy, to jednak niekoniecznie musi być zakładane przez wszystkich z wykonawców 
ubiegających się o zamówienie. Do stosowania takiego modelu nie skłaniają w szczególności 

zapisy SIWZ. W warunkach konkurencji cenowej pomiędzy wykonawcami istnieje ryzyko, że część 
wykonawców będzie dążyła przede wszystkim do ograniczenia kosztów realizacji usługi, 
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zakładając odbiór odpadów przy pomocy ekip trzyosobowych. To będzie jednak zwiększało ryzyko 

zakażenia pracowników wykonawcy wirusem SARS-CoV-2. 

Z drugiej strony ci spośród wykonawców, którzy chcąc się wykazać odpowiedzialnością, będą 

zakładali realizację odbioru odpadów ekipami dwuosobowymi, będą w znacznie gorszej sytuacji 
konkurencyjnej – a tym samym mogą nie być w stanie zaoferować również korzystnych warunków 

cenowych, jak ci spośród wykonawców, którzy zakładają pracę zespołów trzyosobowych. 

Dlatego zdaniem Odwołującego to Zamawiający jako gospodarz Postępowania i jednocześnie 
przedstawiciel władzy samorządowej, działając w interesie ogółu, powinien narzucić wszystkim 

wykonawcom bezpieczny model odbioru odpadów w okresie epidemii. W tym celu powinien on 
żądać od wszystkich wykonawców, aby w okresie epidemii liczebności załóg pojazdów 

odbierających odpady została ograniczona do maksymalnie dwóch osób. 

 

1.1.2. Wprowadzenie możliwości odbioru odpadów przez całą dobę. 

W pkt 6.8 Opisu przedmiotu zamówienia Zamawiający wskazał, że odbiór odpadów musi odbywać 
się od poniedziałku do piątku w godzinach 6.00 – 20.00 oraz w soboty w godzinach od 6.00 do 

13.00. Ograniczenie takie, podyktowane zapewne potrzebą zapewnienia komfortu mieszkańców 

nieruchomości, nie powinno być jednak stosowane w okresie epidemii. 

W warunkach, w których wykonawcy mieliby realizować odbiory odpadów przy wykorzystaniu 

ekip dwuosobowych istnieje ryzyko, że – z uwagi na niższą efektywność czasową takich ekip – 
niemożliwe będzie zrealizowanie wszystkich odbiorów w przedziałach czasowych wskazanych 

przez Zamawiającego. Co więcej, ograniczenie dopuszczalnych godzin odbioru zwiększa 
częstotliwość kontaktów pracowników – zarówno pomiędzy sobą (godziny pracy poszczególnych 

pracowników siłą rzeczy będą musiały nakładać się na siebie, co oznacza, że wszyscy pracownicy 

mogą mieć ze sobą kontakt np. w szatni czy w innych pomieszczeniach na terenie bazy 
magazynowo-transportowej), jak i z mieszkańcami nieruchomości (godz. 6 – 20 oraz 6 – 13 w 

soboty są okresem największej aktywności mieszkańców).  

Jest zatem uzasadnione, aby w okresie epidemii umożliwić wykonawcom odbiór odpadów w 

dłuższym przedziale czasowym (tj. również poza godzinami określonymi w pkt 6.8 OPZ). 

 

1.1.3. Ograniczenie obowiązku odbioru odpadów w sposób selektywny 

Obowiązek odbioru odpadów w sposób selektywny (tj. w sposób przewidziany w pkt 6.1. OPZ – 
co do zasady różnymi pojazdami dla poszczególnych frakcji odpadów) powoduje zwiększenie 

liczby kursów pojazdów odbierających odpady – a tym samym również zwiększenie liczby sytuacji, 

w których pracownicy wykonawcy narażeni są na kontakt z koronawirusem SARS-CoV-2.  

Celem ograniczenia ryzyka zakażenia pracowników zasadne jest, aby obowiązek selektywnego 

odbierania odpadów w okresie epidemii został ograniczony. Ograniczenie takiego obowiązku 
mogłoby dotyczyć tych nieruchomości, na obszarze których przebywają osoby zarażone COVID-

19, podejrzane o zakażenie wirusem SARS-CoV-2 oraz osoby poddane kwarantannie. Jednakże 
biorąc pod uwagę ograniczenia w dostępności takich informacji (brak możliwości ich 

przekazywania przez organy będące ich dysponentem) celowe jest ograniczenie obowiązku 

selektywnego odbierania odpadów dla wszystkich nieruchomości. Zaniechanie powyższego 
oznacza zwiększenie ekspozycji pracowników wykonawcy na kontakt z wirusem SARS-CoV-2 i tym 

samym może się przyczyniać do zwiększania zagrożenia epidemicznego na terenie kraju. 
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Mając na uwadze powyższe zasadne jest dokonanie zmiany SIWZ poprzez wskazanie, że w okresie 

epidemii SIWZ wykonawca zwolniony jest z obowiązku, o którym mowa w pkt 6.1. OPZ. 

 

1.1.4. Ograniczenie częstotliwości odbioru odpadów 

W wypadku nieuwzględnienia wniosku o zniesienie obowiązku selektywnego odbierania odpadów 

celowe byłoby ograniczenie częstotliwości odbioru odpadów gromadzonych w sposób selektywny. 

Zdaniem wykonawcy znacząco ograniczy to ekspozycję pracowników na koronawirusa SARS-CoV-

2, a jednocześnie nie będzie powodowało znaczącego zagrożenia sanitarnego. 

 

1.1.5. Ograniczenie obowiązku mycia i dezynfekcji pojemników 

Postanowienie pkt 8.1. OPZ obliguje wykonawcę do świadczenia odpłatnej usługi mycia i 

dezynfekcji pojemników – po zgłoszeniu zapotrzebowania przez właściciela pojemnika.  

Usługa taka co do zasady jest standardowo świadczona przez podmioty odbierające odpady. W 

warunkach epidemii charakter tej usługi oraz sposób jej wykonania są jednak zupełnie inne. 
Mianowicie w takim przypadku jest ona realizowana w celu usunięcia czynnika chorobotwórczego 

(koronawirusa SARS-CoV-2) i musi ona być realizowana przy wykorzystaniu stosownych środków 
ochrony indywidualnej przed zakażeniem – które to środki w obecnej sytuacji gospodarczej są 

niezwykle trudno dostępne i bardzo drogie. 

W ocenie wykonawcy nie jest uzasadnione, aby podmiot odbierający odpady zajmował się tak 
specjalistyczną dezynfekcją pojemników jak ta związana z przeciwdziałaniem wirusowi SARS-CoV-

2. Można bowiem zakładać, że dezynfekcja pojemników będzie w okresie epidemii masowo 
zlecana przez właścicieli nieruchomości – szczególnie w przypadku powzięcia podejrzenia, że na 

terenie nieruchomości przebywają osoby chore na COVID-19. Taka dezynfekcja w warunkach 

epidemii może stwarzać istotne ryzyko zakażenia pracowników wykonawcy, któremu – w 
warunkach niedostępności profesjonalnych środków ochrony osobistej (kombinezony, 

profesjonalne maski itp.) wykonawca nie będzie w stanie w odpowiedni sposób przeciwdziałać. 

Celowym jest zatem wyłączenie obowiązku świadczenia usługi mycia i dezynfekcji pojemników w 

okresie epidemii i powierzenie tej usługi podmiotom profesjonalnie przygotowanym do 

dezynfekcji epidemicznej. 

 

1.2. Określenie oczekiwań Zamawiającego co do realizacji odbioru odpadów w czasie epidemii 

Żadne z postanowień SIWZ nie określa, czy Zamawiający oczekuje od wykonawcy realizującego 

odbiór odpadów dodatkowych starań w związku z epidemią koronawirusa. Brak jest w 
szczególności zapisów, które nakładałyby na wykonawcę obowiązki określonego postępowania w 

przypadku poddania pracowników wykonawcy kwarantannie, stwierdzenia zakażenia COVID-19 

czy wprowadzenia przez Rząd RP dalszych ograniczeń w przemieszczaniu się  

Można zatem domniemywać, że żadnych oczekiwań w przedmiotowym zakresie Zamawiający nie 

ma – w przeciwnym bowiem przypadku oczekiwania takie Zamawiający zapewne wyraźnie 

wyartykułowałby w treści SIWZ. 

Tym niemniej, celem uniknięcia wątpliwości wykonawcy co do zakresu jego obowiązków zasadne 

jest, aby Zamawiający wyraźnie i definitywnie tę kwestię rozstrzygnął – tak aby Wykonawcy mieli 

pewność, jak swoją ofertę prawidłowo skalkulować.  
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1.3. Określenie zasad odbioru odpadów od osób poddanych izolacji 

Zamawiający nie określił trybu odbierania odpadów wytwarzanych przez osoby zakażone wirusem 
SARS-CoV-2. Oznacz to, że zgodnie z postanowieniami OPZ odpady takie miałyby być odbierane 

na dokładnie takich samych zasadach, jak te wytwarzane przez osoby zdrowe (przy braku 

warunków zagrożenia epidemicznego). 

Powyższe stoi w sprzeczności z wytycznymi Ministra Klimatu i Głównego Inspektora Sanitarnego 

w sprawie postępowania z odpadami wytwarzanymi w czasie występowania zakażeń 
koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowań na wywoływaną przez niego chorobę COVID-19 (w 

czasie trwania pandemii/epidemii) (dalej: „Wytyczne”). W Wytycznych tych wskazane zostało, 

że w zakresie swoich zadań gminy powinny zapewnić: 

• worki w określonym kolorze i/albo oznaczonych symbolem (np. napisem „C”), w celu 

jednoznacznej identyfikacji odpadów z gospodarstw domowych lub od osób z grup C (tj. 

dla osób przebywających w izolacji), 

• odbiór z ww. worków nie rzadziej niż co 7 dni, 

• odpowiedni transport, bezpośrednio do instalacji unieszkodliwiania odpadów 
komunalnych worków, o których mowa w lit. a lub wyznaczonych przez gminę miejsc 

zbierania odpadów komunalnych z gospodarstw domowych objętych izolacją, 

• dezynfekcję pojemników wielokrotnego użytku oraz środków transportu odpadów 
transportujących odpady z gospodarstw domowych lub od osób z grup C (osób 

przebywających w izolacji). 

Sporządzona dla Postępowania SIWZ do ww. elementów w ogóle się nie odnosi, co oznacza, że 

Wykonawca, który uzyska zamówienie nie będzie do realizacji ww. zadań w ogóle zobowiązany. 

W szczególności wykonawca nie będzie obowiązany do odbierania i traktowania w sposób 
szczególny odpadów pochodzących od osób poddanych izolacji w związku ze stwierdzeniem lub 

podejrzeniem stwierdzenia zarażenia wirusem SARS-CoV-2. Powyższe stwarza po stronie 
wykonawców wątpliwości, czy Zamawiający wdroży przewidziane w Wytycznych zalecenia, a 

jeżeli tak, to czy i w jakim zakresie wykonawca realizujący przedmiot umowy będzie zobligowany 

z odpadami pochodzącymi od osób poddanych izolacji w szczególny sposób postępować. 

Ponadto Wytyczne zawierają szereg zaleceń dla podmiotów odbierających odpady, takich jak: 

magazynowanie odpadów przez 9 dni przed ich skierowaniem do przetworzenia, braku udziału 
osób sortujących przy ich przetwarzaniu czy też zapewnienia określonych środków 

bezpieczeństwa dla osób realizujących odbiór odpadów. 

Wymaga zaznaczenia, że jakkolwiek Wytyczne nie wprowadzają jednoznacznych obowiązków dla 

ich adresatów, to jednak określają pewne minimalne standardy, które winny być wdrożone celem 

zapewnienia bezpiecznego gospodarowania odpadami komunalnymi w czasie epidemii COVID-
19. Poszczególni wykonawcy realizujący odbiór i zagospodarowanie odpadów te standardy 

(zalecenia) mogą wdrażać na zasadzie dobrowolności. Rolą Zamawiającego winno być jednak 
zapewnienie odpowiednich standardów postępowania z odpadami wytwarzanymi w czasie 

epidemii – brak określenia tego rodzaju standardów stwarza bowiem ryzyko, że wykonawca 

realizujący postępowanie żadnych szczególnych standardów nie wdroży – bowiem ich wdrożenie 

wiązałoby się z koniecznością poniesienia dodatkowych kosztów. 

W konsekwencji, wobec braku jednoznacznego przewidzenia po stronie wykonawcy obowiązków 
w tym zakresie mogło dojść do sytuacji, gdy cześć wykonawców wkalkulowała koszty wynikające 

z Wytycznych do zaoferowanej w Postępowaniu ceny ofertowe, inni zaś w ogóle tych kosztów nie 
przewidzieli. Powyższe może nie tylko prowadzić do nieporównywalności ofert poszczególnych 

wykonawców, ale także stwarza wątpliwość co do zapewnienia uczciwej konkurencji w 
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Postępowaniu. Brak zapisów obligujących wykonawców do zapewnienia odpowiednich 

mechanizmów zabezpieczenia przed zakażeniem koronawirusem powoduje, że w korzystniejszej 
sytuacji stawiani są Ci spośród wykonawców, którzy żadnych takich środków i mechanizmów 

ochrony nie przewidywali – mieli oni bowiem możliwość zaoferowania Zamawiającemu 

korzystniejszych cen ofertowych w Postępowaniu. 

Mając na uwadze powyższe, celowym jest, aby przedmiot zamówienia został określony z 

uwzględnieniem wszystkich okoliczności zapewniających bezpieczeństwo przy odbiorze odpadów. 

 

2. Uzasadnienie posiadania interesu w uzyskaniu zamówienia 

Odwołujący wskazuje, iż posiada interes we wniesieniu odwołania, albowiem spełnia warunki 

udziału w postępowaniu i jest w stanie złożyć (i złożył) prawidłową ofertę, uwzględniającą 

wszystkie wymagania określone przez Zamawiającego. Jednakże brak określenia przez 
Zamawiającego istotnych okoliczności mających wpływ na złożenie oferty uniemożliwił 

Wykonawcy dokonanie prawidłowej kalkulacji wszystkich kosztów i ryzyk wynikających z umowy, 

a tym samym zaoferowanie ceny adekwatnej do wymagań Zamawiającego. 

Jednocześnie Odwołujący wskazuje, że w aktualnym stanie prawnym nie może budzić 
wątpliwości, że Odwołujący ma interes w uzyskaniu zamówienia również w przypadku, gdyby 

należało uznać za zasadne nakazanie Zamawiającemu unieważnienia Postępowania. Z 

orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej wynika bowiem jednoznacznie, że 
interes wykonawcy w uzyskaniu zamówienia może również dotyczyć przyszłego postępowania, 

ogłoszonego po unieważnieniu Postępowania niniejszego (por. m.in. orzeczenie TSUE z dn. 5 

kwietnia 2016 r. w sprawie C-689/13). 

Wobec powyższego, interes Odwołującego we wniesieniu niniejszego odwołania nie może budzić 

żadnych wątpliwości.   

3. Uzasadnienie zachowania terminu do wniesienia odwołania 

Zamawiający zamieścił ogłoszenie o zamówieniu oraz specyfikację istotnych warunków 

zamówienia dla niniejszego Postępowania w dniu 25 marca 2020 r.  

W związku z powyższym, niniejsze Odwołanie jest wnoszone z zachowaniem ustawowego terminu 

dziesięciodniowego, wynikającego z art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP. 

 

*   *   * 

 

Wobec powyższego wnoszę jak na wstępie. 

 

      _________________________________ 
 
Załączniki: 
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1. dowód uiszczenia wpisu od Odwołania, 

2. dowód przekazania kopii Odwołania Zamawiającemu, 

3. uwierzytelniony odpis pełnomocnictwa do wniesienia odwołania,  

4. informacja odpowiadająca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiębiorców KRS, 

5. Wytyczne Ministra Klimatu i Głównego Inspektora Sanitarnego w sprawie postępowania z 

odpadami wytwarzanymi w czasie występowania zakażeń koronawirusem SARS-CoV-2 i 

zachorowań na wywoływaną przez niego chorobę COVID-19 (w czasie trwania 

pandemii/epidemii) 
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