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Sserwis

Warszawa, dnia 6 kwietnia 2020 roku

Do:
Prezesa Krajowej Izby Odwotlawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajgcy:

Zwiazek Miedzygminny ,Centrum
Zagospodarowania Odpadow SELEKT” w
Czempniu

ul. Koscianskie Przedmiescie 2B,

64-020 Czempinn

faks: +61 282 63 03

Odwotujacy:
FBSerwis S.A.

ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
reprezentowana przez:

r.pr. Mateusza Szymczaka

tel.: 571 296 925

e-mail: mateusz.szymczak@fbserwis.pl

dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia pn. ,,0dbiér odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Grodzisk Wlkp. — Sektor VI” znak
sprawy: (CZ0.271.5.2020 (dalej: ,Postepowanie”), prowadzonego przez
Zwigzek Miedzygminny ,Centrum Zagospodarowania Odpadéw SELEKT” w
Czempiniu (dalej: ,Zamawiajacy”) w trybie przetargu nieograniczonego,
ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym UE z dnia 25
marca 2020 r., nr ogtoszenia 2020/S 060-143809

ODWOLANIE

W imieniu wykonawcy FBSerwis S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: "Odwotujacy"), w oparciu
o petnomocnictwo, ktérego uwierzytelniony odpis przekazuje w zatgczeniu, na podstawie art.
180 ust. 1 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2164 ze zm.; dalej: "ustawa PZP"), wnosze odwotanie
wobec odwotanie wobec tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia sporzadzonej przez
Zamawiajacego w Postepowaniu.

Whnoszac niniejsze odwotanie zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie art. 29 ust. 1 w zw. z art.
7 ust. 1 ustawy PZP poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia udzielanego w Postepowaniu bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci, ktére mogg mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty, tj. bez uwzglednienia faktu z rozprzestrzeniania sie COVID-19 i dziataniami
podejmowanymi w celu przeciwdziatania epidemii tej choroby, w szczegdlnosci w zakresie:
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1. zaniechania okreslenia rozwigzan specyficznych dla okresu, w ktdrym ogtoszony jest stad
epidemii, zagrozenia epidemicznego lub inny stan nadzwyczajny, majacych na celu
minimalizacje ryzyka zakazen dla oséb bezposrednio zaangazowanych w wykonywanie
ustugi odbioru i transportu odpadéw w ramach zaméwienia,

2. zaniechania okreslenia, czy i w jakim zakresie wykonawca jest obowigzany do
podejmowania szczegdlnych staran celem zapewnienia wykonania ustugi odbioru
odpaddw w warunkach istniejgcych badz mozliwych do powstania trudnosci,

3. zaniechania okreslenia zasad odbioru odpadéw komunalnych co do ktérych istnieje
ryzyko, ze sg wytwarzane przez osoby poddane izolacji w zwigzku z wykryciem u nich
zakazenia COVID-19 lub z podejrzeniem takiego zakazenia,

ktore to okolicznosci majg istotne znaczenie dla ustalenia zakresu obowigzkéw
wykonawcy w czasie trwania epidemii COVID-19 oraz oszacowania kosztow z tym
zwigzanych i tym samym rzetelnego skalkulowania ceny ofertowej,

przy czym brak okreSlenia przez Zamawiajgcego tego rodzaju informacji powoduje, ze
kazdy z wykonawcdw ubiegajacych sie o zamoéwienie udzielane w Postepowaniu
samodzielnie musi ustali¢ (przynajmniej dla celéw kalkulacji ofertowej) zakres swoich
obowigzkéw w czasie epidemii COVID-19, co moze skutkowa¢ odmienng interpretacjg
zakresu przedmiotu zaméwienia oraz odmiennym ustaleniem zakresu kosztéw, ktére
muszg by¢ poniesione w zwigzku z realizacjg zamdwienia,

a tym samym oznacza to, ze Zamawiajgcy nie zapewnit w Postepowaniu zachowania
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Majac na uwadze powyzsze wnosze 0 nakazanie Zamawiajgcemu:
1) uniewaznienie Postepowania,

ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia ww. Zzadania, 0o nakazanie Zamawiajgcemu
dokonanie zmiany tresci SIWZ poprzez:

2) szczegbtowe okreslenie zasad odbioru odpadéw komunalnych w okresie obowigzywania
epidemii COVID-19, a dotyczacych w szczegdlnosci:
a. rozwigzan majgcych na celu minimalizacje ryzyka zakazenia pracownikow
odbierajgcych odpady komunalne, takich jak:

i. wyrazne wskazanie, ze odbior odpadow komunalnych w okresie epidemii
powinien by¢ realizowany przez maksymalnie dwuosobowe zespoty
pracownikéw (tj. przez kierowce oraz jednego tadowacza),

ii. ograniczenie czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych,

iii. wylaczenie obowigzku oddzielnego odbierania poszczegdlnych frakgji
odpaddéw komunalnych,

iv. wylgczenie obowigzku odbioru odpadéw komunalnych wylgcznie w
godzinach od 6.00 do 20.00 i tym samym umozliwienia dokonywania
odbioru odpaddéw przez catg dobe,

v. wylgczenie obowigzku mycia i dezynfekcji pojemnikdw na odpady,

b. wskazanie, czy Zamawiajgcy oczekuje od Wykonawcy podjecia szczegdlnych
Srodkéw czy rozwigzan w celu zapewnienia nalezytego wykonania umowy, czy
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tez w jego ocenie dziatania wykonawcy w tym zakresie powinny by¢
standardowe, tj. takie, jakie winien bytby podejmowac, gdyby stan epidemii nie
byt ogtoszony,

c. okreslenie zasad i czestotliwosci odbioru odpadéw pochodzacych od o0s6b
objetych izolacjg w zwigzku ze stwierdzeniem u nich zakazenia COVID-19 lub
podejrzeniem takiego zakazenia, w tym rowniez czestotliwosci odbioru takich
odpadow.

Wnosze rowniez o:

3) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa przed Krajowg Izbg Odwotawczg wedtug
spisu, ktory zostanie przedstawiony na rozprawie przez petnomocnika Odwotujgcego.

Uzasadnienie

1. Uzasadnienie zarzutu

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia sporzadzonej w Postepowaniu (dalej: ,SIWZ")
nie zostaly przewidziane zadne szczegdlne rozwigzania regulujgce zasady odpowiedzialnosci
wykonawcy na wypadek wystgpienia utrudnien w realizacji przedmiotu zamoéwienia wynikajgcych
z pandemii COVID-19 oraz ograniczen naktadanych przez rzady poszczegdlnych panstw celem
przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie tej choroby. Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ wykonawcy
w tym zakresie wynika z ogdinych przepiséw prawa cywilnego — a te wytgczajg odpowiedzialno$¢
dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania w sytuacji, gdy jest ono
spowodowane dziataniem sity wyzszej.

W tym zakresie wymaga podkreslenia, Zze jakkolwiek na obecnym etapie wszyscy wykonawcy
majg juz Swiadomo$¢ wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej dotyczacej rozprzestrzeniania sie
COVID-19, to jednak zaden z nich nie jest w stanie przewidzie¢ konsekwencji, jakie z sytuacji tej
beda wynikaty. Dynamiczny rozwoj pandemii i wielos¢ czynnikéw majgcych wptyw na jego tempo,
W powigzaniu z podejmowanymi przez poszczegdlne panstwa Srodkami zaradczymi sprawia
znaczgco utrudnia wszelkie analizy w tym zakresie. Dostepne modele matematyczne i
ekonomiczne nie dajg podstaw do przyjecia bliskiej perspektywy zakonczenia pandemii i nie
pozwalajg przewidzie¢ nawet w przyblizeniu potencjalnych skutkéw gospodarczych wptywajgcych
na tak kluczowe aspekty realizacji zamdwienia, jak dostepno$¢ pracownikéw, materiatow i
narzedzi oraz koszty ich pozyskania. Niewiadomg pozostaje réwniez to, czy i w jakim zakresie
Rzad lub Parlament Rzeczypospolitej Polskiej oraz rzady innych panstw beda wprowadzaty dalsze
ograniczenia w zyciu gospodarczym, w szczegdlnosci ograniczenia w funkcjonowaniu zaktadow
pracy, ograniczenia w obrocie gospodarczym, handlu i transporcie towardw czy w
przemieszczaniu sie 0sob na obszarze kraju.

Tym niemniej wskazac nalezy, ze na obecnym etapie réwniez Zamawiajacy ma wiedze o realizacji
umowy w warunkach epidemii COVID-19 i moze — a zdaniem wykonawcy wrecz powinien —
uksztattowa¢ umowe w taki sposdb, aby zapewni¢ mozliwo$¢ jej bezpiecznego dla wszystkich

FBSerwis SA
Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
KRS 0000421036, NIP 5272676062, REGON 146097236
Kapitat zaktadowy 88 000 000,00 PLN, wptacony w catosci
Strona | 3


mailto:fbserwis@fbserwis.pl

fbserwis@fbserwis.pl

Sserwis

zrealizowania, w tym takze wowczas, gdy rozwdj epidemii uniemozliwi lub znaczaco utrudni
spetnienie $wiadczenia w sposob opisany przez Zamawiajgcego.

1.1 Uzasadnienie zarzutu dotyczacego braku okreslenia rozwigzan minimalizujgcych ryzyko
zakazenia

Wydaje sie oczywistym, ze realizacja ustugi odbioru odpadéw w warunkach epidemii COVID-19
powinna sie odbywac w taki sposdb, aby zminimalizowane zostato ryzyko zakazenia pracownikow
wykonawcy. Nalezy w tym zakresie wskazaé, ze jakkolwiek w chwili obecnej nie ma
szczegOtowych badan naukowych dotyczacych mozliwosci zarazenia sie wirusem SARS CoV-2
przez kontakt z odpadami wytwarzanymi przez osobe zakazong, to jednak aktualne wstepne
wytyczne Komisji Europejskiej oraz opublikowane w ostatnim czasie Wytyczne Ministra Klimatu i
Gtownego Inspektora Sanitarnego w sprawie postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie
wystepowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowan na wywotywang przez niego
chorobe COVID-19 (w czasie trwania pandemii/epidemii) wskazujg, ze odpady takie dopiero po
9 dniach przestaja stwarza¢ zagrozenie. Tym samym, wedtug obecnego stanu wiedzy
mozna zaktadaé, ze przez pierwsze 8 dni sg one grozne.

W tych warunkach, zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy powinien w tresci SIWZ przewidzie¢
takie rozwigzania, ktore bedg minimalizowaty ryzyko zakazenia pracownikdw wykonawcy.
Ewentualne zakazenie oznacza¢ bowiem bedzie nie tylko zagrozenie zdrowia i zycia pracownikow
oraz ich najblizszych, ale dodatkowo réwniez bedzie sie przyczyniato do zwiekszenia zasiegu
epidemii — tym samym stwarzajgc zagrozenie dla wszystkich osdb zamieszkujgcych teren Zwigzku
Miedzygminnego Centrum Zagospodarowania Odpadéw SELEKT oraz catego terytorium RP.

Ponizej Odwotujacy przedstawia podstawowe rozwigzania, ktére jego zdaniem s3g konieczne do
wprowadzenia w okresie epidemii COVID-19.

1.1.1. Wprowadzenie ograniczenia liczebnosci zatdg pojazdéw odbierajacych odpady

Postanowienia SIWZ nie okreslajg jakichkolwiek wymogdw dotyczacych liczebnosci ekip
odbierajgcych odpady. Oznacza to, ze kazdy z wykonawcéw samodzielnie powinien ustali¢ takg
liczebno$¢, jaka uznaje za najbardziej odpowiednia.

W tym zakresie najczesciej stosowanym rozwigzaniem (optymalnym z punktu widzenia
efektywnosci czasowej i kosztowej ustugi odbioru odpaddw) jest postugiwanie sie przez
wykonawcow ekipami trzyosobowymi, tj. sktadajgcymi sie z jednego kierowcy oraz dwdch
tadowaczy. Mniejsza liczebnos¢ pracownikow co do zasady wigze sie z wydtuzeniem czasu
przejazdu samochodu odbierajgcego odpady, generujgc tym samym wieksze koszty po stronie
wykonawcy.

Mozna domniemywac, ze wiekszos¢ wykonawcdw, chcgc ponosic jak najnizsze koszty Swiadczenia
ustugi, bedzie operowac przy zastosowaniu trzyosobowych ekip pracowniczych.

Jednakze w czasie epidemii uzasadnione jest ograniczenie kontaktéw pomiedzy pracownikami
oraz ograniczenie ekspozycji pracownikdw na stycznos$¢ z wirusem. Dlatego zdaniem Wykonawcy
zasadne jest, aby w tym czasie liczebnos¢ ekip odbierajgcych odpady zostata ograniczona do tylko
dwdch osdb.

Zastosowanie takiego modelu odbioru odpaddw, jakkolwiek bytoby wyrazem odpowiedzialnosci
wykonawcy, to jednak niekoniecznie musi byé zaktadane przez wszystkich z wykonawcéw
ubiegajgcych sie o zamodwienie. Do stosowania takiego modelu nie skianiajg w szczegdlnosci
zapisy SIWZ. W warunkach konkurencji cenowej pomiedzy wykonawcami istnieje ryzyko, ze cze$¢
wykonawcow bedzie dazyta przede wszystkim do ograniczenia kosztéw realizacji ustugi,
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zaktadajac odbidr odpadow przy pomocy ekip trzyosobowych. To bedzie jednak zwiekszato ryzyko
zakazenia pracownikdéw wykonawcy wirusem SARS-CoV-2.

Z drugiej strony ci sposrod wykonawcow, ktdrzy chcac sie wykaza¢ odpowiedzialnoscig, beda
zaktadali realizacje odbioru odpadéw ekipami dwuosobowymi, bedg w znacznie gorszej sytuacji
konkurencyjnej — a tym samym mogg nie by¢ w stanie zaoferowac rowniez korzystnych warunkéw
cenowych, jak ci sposrdd wykonawcow, ktdrzy zaktadajg prace zespotdw trzyosobowych.

Dlatego zdaniem Odwotujgcego to Zamawiajacy jako gospodarz Postepowania i jednoczesnie
przedstawiciel wtadzy samorzadowej, dziatajgc w interesie ogdtu, powinien narzuci¢ wszystkim
wykonawcom bezpieczny model odbioru odpadéw w okresie epidemii. W tym celu powinien on
zagda¢ od wszystkich wykonawcéw, aby w okresie epidemii liczebnosci zatdg pojazdow
odbierajgcych odpady zostata ograniczona do maksymalnie dwoch osob.

1.1.2. Wprowadzenie mozliwosci odbioru odpaddw przez catg dobe.

W pkt 6.8 Opisu przedmiotu zamodwienia Zamawiajgcy wskazat, ze odbior odpadéw musi odbywac
sie od poniedziatku do pigtku w godzinach 6.00 — 20.00 oraz w soboty w godzinach od 6.00 do
13.00. Ograniczenie takie, podyktowane zapewne potrzebg zapewnienia komfortu mieszkancéw
nieruchomosci, nie powinno by¢ jednak stosowane w okresie epidemii.

W warunkach, w ktorych wykonawcy mieliby realizowa¢ odbiory odpaddw przy wykorzystaniu
ekip dwuosobowych istnieje ryzyko, ze — z uwagi na nizszg efektywnosS¢ czasowq takich ekip —
niemozliwe bedzie zrealizowanie wszystkich odbioréw w przedziatach czasowych wskazanych
przez Zamawiajgcego. Co wiecej, ograniczenie dopuszczalnych godzin odbioru zwieksza
czestotliwos$¢ kontaktéw pracownikéw — zaréwno pomiedzy sobg (godziny pracy poszczegdlnych
pracownikow sitg rzeczy bedg musiaty naktadac sie na siebie, co oznacza, ze wszyscy pracownicy
mogq mie¢ ze soba kontakt np. w szatni czy w innych pomieszczeniach na terenie bazy
magazynowo-transportowej), jak i z mieszkaficami nieruchomosci (godz. 6 — 20 oraz 6 — 13 w
soboty sg okresem najwiekszej aktywnosci mieszkancow).

Jest zatem uzasadnione, aby w okresie epidemii umozliwi¢c wykonawcom odbiér odpadow w
dtuzszym przedziale czasowym (tj. réwniez poza godzinami okre$lonymi w pkt 6.8 OPZ).

1.1.3. Ograniczenie obowigzku odbioru odpadéw w sposéb selektywny

Obowigzek odbioru odpadéw w sposdb selektywny (tj. w sposéb przewidziany w pkt 6.1. OPZ —
co do zasady réznymi pojazdami dla poszczegodlnych frakcji odpaddw) powoduje zwiekszenie
liczby kurséw pojazdéw odbierajgcych odpady — a tym samym réwniez zwiekszenie liczby sytuacii,
w ktorych pracownicy wykonawcy narazeni sg na kontakt z koronawirusem SARS-CoV-2.

Celem ograniczenia ryzyka zakazenia pracownikdéw zasadne jest, aby obowigzek selektywnego
odbierania odpadéw w okresie epidemii zostat ograniczony. Ograniczenie takiego obowigzku
mogtoby dotyczy¢ tych nieruchomosci, na obszarze ktérych przebywajg osoby zarazone COVID-
19, podejrzane o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 oraz osoby poddane kwarantannie. Jednakze
biorgc pod uwage ograniczenia w dostepnosci takich informacji (brak mozliwosci ich
przekazywania przez organy bedace ich dysponentem) celowe jest ograniczenie obowigzku
selektywnego odbierania odpaddéw dla wszystkich nieruchomosci. Zaniechanie powyZzszego
oznacza zwiekszenie ekspozycji pracownikow wykonawcy na kontakt z wirusem SARS-CoV-2 i tym
samym moze sie przyczynia¢ do zwiekszania zagrozenia epidemicznego na terenie kraju.
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Majac na uwadze powyzsze zasadne jest dokonanie zmiany SIWZ poprzez wskazanie, ze w okresie
epidemii SIWZ wykonawca zwolniony jest z obowigzku, o ktérym mowa w pkt 6.1. OPZ.

1.1.4. Ograniczenie czestotliwosci odbioru odpaddow

W wypadku nieuwzglednienia wniosku o zniesienie obowigzku selektywnego odbierania odpadow
celowe bytoby ograniczenie czestotliwosci odbioru odpaddéw gromadzonych w sposoéb selektywny.
Zdaniem wykonawcy znaczaco ograniczy to ekspozycje pracownikéw na koronawirusa SARS-CoV-
2, a jednoczesnie nie bedzie powodowato znaczacego zagrozenia sanitarnego.

1.1.5. Ograniczenie obowigzku mycia i dezynfekciji pojemnikéw

Postanowienie pkt 8.1. OPZ obliguje wykonawce do $wiadczenia odptatnej ustugi mycia i
dezynfekcji pojemnikdw — po zgtoszeniu zapotrzebowania przez wiasciciela pojemnika.

Ustuga taka co do zasady jest standardowo $wiadczona przez podmioty odbierajgce odpady. W
warunkach epidemii charakter tej ustugi oraz sposdb jej wykonania sg jednak zupetnie inne.
Mianowicie w takim przypadku jest ona realizowana w celu usuniecia czynnika chorobotwdrczego
(koronawirusa SARS-CoV-2) i musi ona by¢ realizowana przy wykorzystaniu stosownych $rodkéw
ochrony indywidualnej przed zakazeniem — ktére to $rodki w obecnej sytuacji gospodarczej sg
niezwykle trudno dostepne i bardzo drogie.

W ocenie wykonawcy nie jest uzasadnione, aby podmiot odbierajgcy odpady zajmowat sie tak
specjalistyczng dezynfekcjg pojemnikow jak ta zwigzana z przeciwdziataniem wirusowi SARS-CoV-
2. Mozna bowiem zakfada¢, ze dezynfekcja pojemnikdéw bedzie w okresie epidemii masowo
zlecana przez wiascicieli nieruchomosci — szczegdlnie w przypadku powziecia podejrzenia, ze na
terenie nieruchomosci przebywajg osoby chore na COVID-19. Taka dezynfekcja w warunkach
epidemii moze stwarzaC istotne ryzyko zakazenia pracownikow wykonawcy, ktéremu — w
warunkach niedostepnosci profesjonalnych $rodkdéw ochrony osobistej (kombinezony,
profesjonalne maski itp.) wykonawca nie bedzie w stanie w odpowiedni sposdb przeciwdziatad.

Celowym jest zatem wytgczenie obowigzku $wiadczenia ustugi mycia i dezynfekcji pojemnikéw w
okresie epidemii i powierzenie tej ustugi podmiotom profesjonalnie przygotowanym do
dezynfekcji epidemicznej.

1.2. Okreslenie oczekiwan Zamawiajgcego co do realizacji odbioru odpaddéw w czasie epidemii

Zadne z postanowien SIWZ nie okreéla, czy Zamawiajacy oczekuje od wykonawcy realizujgcego
odbiér odpadéw dodatkowych staran w zwigzku z epidemig koronawirusa. Brak jest w
szczegoblnosci zapisdw, ktore naktadatyby na wykonawce obowigzki okreslonego postepowania w
przypadku poddania pracownikdw wykonawcy kwarantannie, stwierdzenia zakazenia COVID-19
czy wprowadzenia przez Rzad RP dalszych ograniczen w przemieszczaniu sie

Mozna zatem domniemywa¢, ze zadnych oczekiwan w przedmiotowym zakresie Zamawiajgcy nie
ma — w przeciwnym bowiem przypadku oczekiwania takie Zamawiajacy zapewne wyraznie
wyartykutowatby w tresci SIWZ.

Tym niemniej, celem unikniecia watpliwosci wykonawcy co do zakresu jego obowigzkdw zasadne
jest, aby Zamawiajacy wyraznie i definitywnie te kwestie rozstrzygnat — tak aby Wykonawcy mieli
pewnos¢, jak swojg oferte prawidtowo skalkulowad.
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1.3. Okreélenie zasad odbioru odpadéw od oséb poddanych izolacji

Zamawiajgcy nie okreslit trybu odbierania odpaddéw wytwarzanych przez osoby zakazone wirusem
SARS-CoV-2. Oznacz to, ze zgodnie z postanowieniami OPZ odpady takie miatyby by¢ odbierane
na dokfadnie takich samych zasadach, jak te wytwarzane przez osoby zdrowe (przy braku
warunkdw zagrozenia epidemicznego).

Powyzsze stoi w sprzecznosci z wytycznymi Ministra Klimatu i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
W sprawie postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen
koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowan na wywotywang przez niego chorobe COVID-19 (w
czasie trwania pandemii/epidemii) (dalej: ,Wytyczne”). W Wytycznych tych wskazane zostato,
ze w zakresie swoich zadan gminy powinny zapewnic:

e worki w okreslonym kolorze i/albo oznaczonych symbolem (np. napisem ,C”), w celu
jednoznacznej identyfikacji odpadéw z gospodarstw domowych lub od oséb z grup C (tj.
dla oséb przebywajacych w izolacji),

e odbidr z ww. workdw nie rzadziej niz co 7 dni,

e odpowiedni transport, bezposrednio do instalacji unieszkodliwiania odpadow
komunalnych workéw, o ktérych mowa w lit. a lub wyznaczonych przez gmine miejsc
zbierania odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych objetych izolacjg,

e dezynfekcje pojemnikow wielokrotnego uzytku oraz Srodkéw transportu odpadow
transportujgcych odpady z gospodarstw domowych lub od o0séb z grup C (oséb
przebywajgcych w izolacji).

Sporzadzona dla Postepowania SIWZ do ww. elementdéw w ogdle sie nie odnosi, co oznacza, ze
Wykonawca, ktéry uzyska zamdwienie nie bedzie do realizacji ww. zadan w ogdle zobowigzany.
W szczegdlnosci wykonawca nie bedzie obowigzany do odbierania i traktowania w sposéb
szczegoblny odpaddéw pochodzacych od oséb poddanych izolacji w zwigzku ze stwierdzeniem lub
podejrzeniem stwierdzenia zarazenia wirusem SARS-CoV-2. Powyzsze stwarza po stronie
wykonawcoéw watpliwosci, czy Zamawiajacy wdrozy przewidziane w Wytycznych zalecenia, a
jezeli tak, to czy i w jakim zakresie wykonawca realizujgcy przedmiot umowy bedzie zobligowany
z odpadami pochodzacymi od osob poddanych izolacji w szczegdiny sposob postepowac.

Ponadto Wytyczne zawierajg szereg zalecen dla podmiotéw odbierajacych odpady, takich jak:
magazynowanie odpaddéw przez 9 dni przed ich skierowaniem do przetworzenia, braku udziatu
0sob sortujgcych przy ich przetwarzaniu czy tez zapewnienia okreslonych $rodkow
bezpieczenstwa dla 0sdb realizujgcych odbidr odpadow.

Wymaga zaznaczenia, ze jakkolwiek Wytyczne nie wprowadzajg jednoznacznych obowigzkéw dla
ich adresatdéw, to jednak okreslajg pewne minimalne standardy, ktére winny by¢ wdrozone celem
zapewnienia bezpiecznego gospodarowania odpadami komunalnymi w czasie epidemii COVID-
19. Poszczegdlni wykonawcy realizujgcy odbidr i zagospodarowanie odpaddéw te standardy
(zalecenia) mogg wdraza¢ na zasadzie dobrowolnosci. Rolg Zamawiajgcego winno by¢ jednak
zapewnienie odpowiednich standardéw postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie
epidemii — brak okreslenia tego rodzaju standardow stwarza bowiem ryzyko, ze wykonawca
realizujgcy postepowanie zadnych szczegdlnych standardéw nie wdrozy — bowiem ich wdrozenie
wigzatoby sie z koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztow.

W konsekwencji, wobec braku jednoznacznego przewidzenia po stronie wykonawcy obowigzkdéw
w tym zakresie mogto dojs¢ do sytuacji, gdy czes¢ wykonawcow wkalkulowata koszty wynikajgce
z Wytycznych do zaoferowanej w Postepowaniu ceny ofertowe, inni zas w ogole tych kosztdw nie
przewidzieli. Powyzsze moze nie tylko prowadzi¢ do nieporownywalnosci ofert poszczegdlnych
wykonawcow, ale takze stwarza watpliwos¢ co do zapewnienia uczciwej konkurencji w
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Postepowaniu. Brak zapisow obligujgcych wykonawcow do zapewnienia odpowiednich
mechanizmdw zabezpieczenia przed zakazeniem koronawirusem powoduje, ze w korzystniejszej
sytuacji stawiani sg Ci sposrdd wykonawcdw, ktérzy zadnych takich $rodkéw i mechanizmoéw
ochrony nie przewidywali — mieli oni bowiem mozliwo$¢ zaoferowania Zamawiajgcemu
korzystniejszych cen ofertowych w Postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, celowym jest, aby przedmiot zamdwienia zostat okreslony z
uwzglednieniem wszystkich okolicznosci zapewniajgcych bezpieczenstwo przy odbiorze odpadow.

2. Uzasadnienie posiadania interesu w uzyskaniu zamowienia

Odwotujacy wskazuje, iz posiada interes we wniesieniu odwotania, albowiem spetnia warunki
udziatu w postepowaniu i jest w stanie ztozy¢ (i ztozyt) prawidtowg oferte, uwzgledniajaca
wszystkie wymagania okreslone przez Zamawiajgcego. Jednakze brak okreSlenia przez
Zamawiajgcego istotnych okolicznosci majgcych wpltyw na zlozenie oferty uniemozliwit
Wykonawcy dokonanie prawidtowej kalkulacji wszystkich kosztéw i ryzyk wynikajacych z umowy,
a tym samym zaoferowanie ceny adekwatnej do wymagan Zamawiajgcego.

Jednoczesnie Odwotujgcy wskazuje, ze w aktualnym stanie prawnym nie moze budzi¢
watpliwosci, ze Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamdwienia rowniez w przypadku, gdyby
nalezatlo uzna¢ za zasadne nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia Postepowania. Z
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika bowiem jednoznacznie, ze
interes wykonawcy w uzyskaniu zamowienia moze réwniez dotyczy¢ przysztego postepowania,
ogtoszonego po uniewaznieniu Postepowania niniejszego (por. m.in. orzeczenie TSUE z dn. 5
kwietnia 2016 r. w sprawie C-689/13).

Wobec powyzszego, interes Odwotujgcego we whiesieniu niniejszego odwotania nie moze budzic
zadnych watpliwosci.

3. Uzasadnienie zachowania terminu do wniesienia odwotania
Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o zamodwieniu oraz specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia dla niniejszego Postepowania w dniu 25 marca 2020 r.

W zwigzku z powyzszym, niniejsze Odwotanie jest wnoszone z zachowaniem ustawowego terminu
dziesieciodniowego, wynikajacego z art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP.

L S 3
Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.
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dowdd uiszczenia wpisu od Odwotania,

dowdd przekazania kopii Odwotania Zamawiajgcemu,

uwierzytelniony odpis petnomocnictwa do wniesienia odwotania,

informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow KRS,
Wytyczne Ministra Klimatu i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie postepowania z
odpadami wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 i
zachorowan na wywotywang przez niego chorobe COVID-19 (w czasie trwania
pandemii/epidemii)

vih e
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