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Cisna, 13.09.2024 .
Zn. spr.: ZP.270.23.2024

OSWIADCZENIE ZAMAWIAJACEGO

O UCHYLENIU SIE OD SKUTKOW PRAWNYCH OSWIADCZENIA WOLI
ZLOZONEGO POD WPLYWEM BLEDU

Zamawiajgcy Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Cisna, dziatajgc na podstawie przepisow art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t. j. Dz. U. 2024 r., poz. 530), na podstawie
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 1320), oraz dziatajgc na podstawie przepisow art. 84 § 1
i§2wzw. z art. 88 § 1 Kodeksu cywilnego (t. j. Dz. U. 2024 r., poz. 1061) sktada
oswiadczenie o uchyleniu sie od skutkow prawnych swojego oswiadczenia woli
w postaci publikacji Specyfikacji Warunkow Zamdwienia na publicznego na
~Swiadczenie ustug sprzatania pomieszczen biurowych i uzytkowych
w obiektach: Nadlesnictwa Cisna, Osrodka Szkoleniowo — Wypoczynkowego
»Wolosan” oraz wiaty edukacyjnej przy Nadlesnictwie”, ktére to odwiadczenie

woli w postaci SWZ jest dotkniete btedem.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
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»owiadczenie ustug sprzatania pomieszczen biurowych i uzytkowych
w obiektach: Nadlesnictwa Cisna, Osrodka Szkoleniowo — Wypoczynkowego
,Wolosan” oraz wiaty edukacyjnej przy Nadlesnictwie”, na podstawie
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, w trybie podstawowym bez
negocjacji. W dniu 10 wrzesnia 2024 r. nastgpito otwarcie ofert ztozonych w ww.
postepowaniu. Juz po otwarciu ofert Zamawiajgcy stwierdzit, ze w dokumentach
zamoOwienia, a S$cislej w projektowanych postanowieniach umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego, Zamawiajgcy zgodnie z przepisem art. 436 pkt 4) lit. b)
tiret drugie okreslit zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w
przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo
wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Zastosowana
przez Zamawiajgcego, w tresci postanowienia § 14 ust. 3 pkt 3.3. wzoru umowy,
formuta waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy opiera sie na wzorze
matematycznym. W projekcie (wzorze) umowy stanowigcym zatgcznik do SWZ,

zastosowano nastepujgcy wzér matematyczny:

Wz = Wd + [ (Nk1 — Nk2) x 4]

gdzie:

Wz - kwota wynagrodzenia Wykonawcy po waloryzacji;

Wd — kwota dotychczasowego wynagrodzenia Wykonawcy tj. przed waloryzacja;

Nk1 — obowigzujgca w okresie od 01 stycznia do 30 czerwca 2025 r. kwota
stanowigca, ustalony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, catkowity koszt
pracodawcy, wynikajgcy z zatrudnienia jednego pracownika w-petnym wymiarze
czasu pracy, przy zastosowaniu minimalnego wynagrodzenia za prace,
okreslonego w Rozporzgdzeniu-wydanym na podstawie przepisu art. 2 ust. 5 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tzw.

superbrutto);
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Nk2 — obowigzujgca w okresie od 01 lipca do 31 grudnia 2024 r. kwota stanowigca,
ustalony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, catkowity koszt pracodawcy,
wynikajgcy z zatrudnienia jednego pracownika w petnym wymiarze czasu pracy,
przy zastosowaniu minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslonego
w Rozporzgdzeniu-wydanym na podstawie przepisu art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10

pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tzw. superbrutto);

Zastosowany przez Zamawiajgcego ww. wzor matematyczny zawiera mnoznik 4
(stownie: cztery), co oznacza ze kwote waloryzacji wyliczonej w odniesieniu do
jednego pracownika Wykonawcy nalezy przemnozyc¢ przez 4. W istocie, zgodnie z
warunkami zamowienia publicznego, Zamawiajgcy nie wymagat zatrudnienia
przez Wykonawce czterech pracownikow. Zgodnie z warunkami opisanymi
w Rozdziale 5 ust. 1 pkt 4 lit. ¢) Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, Zamawiajgcy
wymagat dysponowania przez Wykonawce odpowiednio 1 osobg dla Pakietu | oraz
3 osobami dla Pakietu Il. Zastosowanie mnoznika 4 w pierwotnej formule
waloryzacji skutkowatoby naruszeniem rownowagi ekonomicznej Stron na korzysc
Wykonawcy (zwtaszcza w przypadku Pakietu 1), kiedy to kwota waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy, wyliczona na jednego pracownika, ulegataby
przemnozeniu przez 4. Ewidentnie zatem w tresci wzoru umowy stanowigcego

zatgcznik do SWZ wystgpit btad.

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy PZP: ,Do czynnosci podejmowanych
przez zamawiajgcego, wykonawcow oraz uczestnikow konkursu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia i konkursie oraz do umoéow w sprawach zamowien
publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1061), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.”
Przywotany przepis przewiduje stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego wprost,
a nie odpowiednio. Zgodnie zas z przepisem art. 84 § 1 i § 2 Kodeksu cywilnego:

,§ 1. Wrazie btedu co do tresci czynnoSci prawnej mozna uchyli¢ sie od skutkow
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prawnych swego os$wiadczenia woli. Jezeli jednak oSwiadczenie woli byto ztozone
innej osobie, uchylenie sie od jego skutkow prawnych dopuszczalne jest tylko
wtedy, gdy bfad zostat wywofany przez te osobe, chociazby bez jej winy, albo gdy
wiedziata ona o btedzie lub mogta z tatwoScig bfgd zauwazyc; ograniczenie to nie
dotyczy czynnosci prawnej nieodptatnej. § 2. Mozna powotywac sie tylko na btad
uzasadniajgcy przypuszczenie, ze gdyby sktadajgcy oswiadczenie woli nie dziatat
pod wptywem btedu i oceniat sprawe rozsgdnie, nie ztozytby oswiadczenia tej tresci
(bfad istotny).” Zarobwno Wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty jak rowniez inne osoby
mogty z tatwoscig zauwazy¢ btad, czytajgc zapisy SWZ oraz zatgcznikdéw do SWZ,
gdzie z jednej strony wymagana ilos¢ pracownikdw wynosita odpowiednio 1 dla
Pakietu | i 3 dla Pakietu 2, a z drugiej strony zastosowana formuta waloryzacji

wynagrodzenia Wykonawcy przewidywata mnoznik wynoszacy 4.

W tresci wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do SWZ nastgpita ewidentna
pomytka, albowiem rzeczywistg wolg (intencjg) Zamawiajgcego byto powigzanie
mnoznika zastosowanego we wzorze matematycznym, stuzgcym do opisu formuty
waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy, z iloscig osob wymaganych do realizacji
zamowienia na danym Pakiecie tj. odpowiednio 1 osoba dla Pakietu | i 3 osoby dla
Pakietu Il. Intencjg Zamawiajgcego byto to, aby wyliczony wzrost kwoty tzw.
superbrutto, wynikajgcej ze zmiany przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, przemnozy¢ ostatecznie przez ilos¢ os6b wymaganych do realizacji
zamowienia na danym Pakiecie (danej czesci). Wolg Zamawiajgcego nie byto to,
aby wyliczony wzrost kwoty tzw. superbrutto, wynikajgcej ze zmiany przepiséw
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przemnozy¢ przez liczbe 4, gdyz taka
operacja skutkowataby nadmiernym wzbogaceniem Wykonawcy kosztem
Zamawiajgcego, w przypadku waloryzacji wynagrodzenia. Dlatego tez
w zaistniatej sytuacji mozna méwi¢ o btedzie istotnym w rozumieniu przepisu art.

84 § 2 Kodeksu cywilnego.

Pomyika w tresci oswiadczenia woli stanowi podstawe umozliwiajgcag uchylenie sie

od skutkow prawnych takiego oswiadczenia. Jak wyjasnia autor komentarza do art.
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84 Kodeksu cywilnego (cyt.): ,Mozna rozréznic takze btad sensu stricto i pomytke,

Lasdéw Panstwowych

uznajgc, ze bfgd sensu stricto polega na tym, ze oswiadczenie woli odpowiada
rzeczywistej woli skfadajgcego, tyle ze powzietej na skutek fatszywego
wyobrazenia o rzeczywistosci, natomiast pomytka polega na niezgodnosSci
pomiedzy wolg os$wiadczajgcego a treScig o$wiadczenia (tak A. Wolter, J.
Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, 1996, s. 283; S. Grzybowski, System
prawa cywilnego, t. I, 1974, s. 580). Wprowadzenie tego rozréznienia nie oznacza
wigzania odmiennych konsekwencji z wystgpieniem btedu sensu stricto i pomytki;
obie te sytuacje, przy zaistnieniu wszystkich przestanek prawnej doniostosci btedu,
stanowig podstawe uchylenia sie od skutkow oswiadczenia woli, ztozonego czy to
pod wptywem btedu sensu stricto, czy dotknietego pomytkq.” — zrodto: Kidyba
Andrzej (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |. Czes¢ ogdlna, wyd. II,
Opublikowano: WKP 2012.

Dla porzadku nalezy wyjasni¢, ze Specyfikacja Warunkow Zamédwienia
w kategoriach prawnych stanowi oswiadczenie woli Zamawiajgcego. Taki poglad
wyrazita chociazby Krajowa Izba Odwotawcza w uzasadnieniu wyroku z dnia 17
stycznia 2017 r. sygnatura KIO 9/17: ,Zarowno treSc¢ s.iw.z., jak i treSC oferty
stanowig  merytoryczne  postanowienia o$wiadczenn woli  odpowiednio:
zamawiajgcego, ktory w szczegolnosci przez opis przedmiotu zamowienia
precyzuje, jakiego Swiadczenia oczekuje po zawarciu umowy Ww Sprawie
zamowienia publicznego, oraz wykonawcy, ktory zobowigzuje sie do wykonania
tego Swiadczenia w razie wyboru ztozonej przez niego oferty jako
najkorzystniejszej.” Skoro zatem tres¢ SWZ stanowi oswiadczenie woli
Zamawiajgcego to na zasadzie sformutowanego w art. 8 ust. 1 PZP odestania do
stosowania przepisbw Kodeksu cywilnego, mozna wyprowadziC wniosek
dopuszczajgcy mozliwos¢ uchylenia sie od skutkow prawnych wiasnego
oswiadczenia woli ztozonego pod wptywem btedu. Mozliwo$¢é zastosowania
przepiséw Kodeksu cywilnego o wadach oswiadczenia woli, w zamowieniach

publicznych, zostata zaaprobowana w pismiennictwie. Przykladem jest tutaj
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naukowy autorstwa Mateusza Krolikowskiego z Uniwersytetu

Wroctawskiego pt. ,Mozliwo$¢ zastosowania przepisow o wadach oswiadczenia
woli do umow zawartych w ftrybie zamowien publicznych”. Artykut zostat
opublikowany w wydawnictwie Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu Research papers of Wroctaw University of Economics nr 540 « 2018.
Artykut jest obecnie dostepny na stronie internetowej pod adresem:

https://www.dbc.wroc.pl/Content/72826/Krolikowski Mozliwosc zastosowania pr

zepisow o wadach.pdf.

Mozliwos¢ zastosowania przepiséw Kodeksu cywilnego o wadach oswiadczenia
woli, do czynnosci zamawiajgcego podejmowanych w toku postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego dopuszcza réwniez orzecznictwo.
W uzasadnieniu wyroku Zespotu Arbitréw przy Urzedzie Zamdwien Publicznych z
dnia 19 stycznia 2005 r. UZP/Z0/0-29/05 stwierdzono jednoznacznie (cyt.):

»Stosownie do przepisu art. 14 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych w sprawach
nieuregulowanych przez przepisy tej ustawy zastosowanie majg przepisu Kodeksu
cywilnego. W niniejszej sprawie Zamawiajgcy, zdaniem Zespotu Arbitrow, swoim
postepowaniem i podjetymi decyzjami wypetnit norme przepisu art. 84 k.c. Co
oznacza, ze przy podjeciu czynnosci obejmujgcej wykluczenie wykonawcy OPRI "I."
S.A. w O. z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dziatat pod
wptywem btedu. Zgodnie z utrwalong w tym zakresie dokiryng za bfad rozumie sie
niezgodnoS¢ miedzy obiektywng rzeczywistoscig a jej odbiciem w SwiadomoSci
cztowieka (zob. Z. Radwarniski, Prawo cywilne - cze$¢ ogdlna, CH Beck, Warszawa
1994, s. 195-196, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska w: System prawa cywilnego,
t. I, Ossolineum 1985 par. 65, 66). W niniejszej sprawie mamy do czynienia tak
Z btedem dotyczgcym tresci czynnoSci prawnej (dotyczy on podstawy wykluczenia
wykonawcy), jak i btedem istotnym (zamawiajgcy nie ztozytby oswiadczenia
o0 wykluczeniu wykonawcy, gdyby wiedziat, ze przedstawione uprawnienia sg
wystarczajgce i zgodne z SIWZ) (por. w tym zakresie orz. SN z 24 stycznia 1974 r.,

OSP 1975, poz. 238). Tym samym, w niniejszej sprawie w petni wypetniona zostata
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norma przepisu art. 84 k.c. Ztozenie o$wiadczenia woli pod wptywem btedu nie
powoduje niewaznosci czynnosci prawnej, a jedynie stanowi podstawe do uchylenia

sie od skutkéw prawnych ztozonego o$wiadczenia woli (art. 84 par. 1 k.c.).”

Woprawdzie przywotany wyrok zapadt jeszcze na gruncie poprzednio obowigzujgcej
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. 2019 r., poz.
1843), to jednak ze wzgledu na bardzo zblizong tres¢ art. 14 ust. 1 starej ustawy
i art. 8 ust. 1 obecnie obowigzujgcej ustawy PZP, poglad zaprezentowany w ww.
wyroku zachowuje aktualnos¢ takze w obecnym stanie prawnym. Ponadto nalezy
stwierdzi, ze niewatpliwie publikacja tresci SWZ sama w sobie stanowi czynnosc¢
Zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, wobec
czego mozliwe i prawnie dopuszczalne bedzie zastosowanie przepisow Kodeksu
cywilnego o uchyleniu sie od skutkdédw prawnych czynno$ci dokonanej pod wptywem
btedu, oczywiscie po spetnieniu przestanek okreslonych w art. 84 § 11 § 2 Kodeksu

cywilnego.

Zgodnie z przepisem art. 88 § 1 Kodeksu cywilnego: ,Uchylenie sie od skutkow
prawnych oswiadczenia woli, ktore zostato ztozone innej osobie pod wptywem
btedu lub grozby, nastepuje przez oswiadczenie ztozone tej osobie na pismie.”
Poniewaz tres¢ SWZ zostata podana do publicznej wiadomosci na platformie
zakupowej Zamawiajgcego, zatem oswiadczenie ztozone w niniejszym pismie
rowniez zostaje podane do publicznej wiadomosci na platformie zakupowej
Zamawiajgcego. Ponadto oswiadczenie zawarte w niniejszym pismie zostaje
przekazane do Wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w przedmiotowym

postepowaniu.

Ztozenie niniejszego oswiadczenia skutkuje tzw. niewaznos$cig wzgledng czynnosci
prawnej polegajacej na publikacji Specyfikacji Warunkéw Zamowienia. Zaistnienie
skutku prawnego niewaznosci SWZ jako os$wiadczenia woli Zamawiajgcego
powoduje to, Ze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nie moze byé
prowadzone. Takie postepowanie jest w tym momencie dotkniete nieusuwalng

wadg, uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
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zamowienia publicznego, i na podstawie przepisu art. 255 pkt 6) ustawy PZP
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podlega uniewaznieniu. Nie jest bowiem prawnie dopuszczalne prowadzenie
postepowania i udzielenie zamowienia na podstawie SWZ, co do ktérego

Zamawiajgcy uchylit sie od skutkow czynnosci dokonanej pod wptywem btedu.

Z powazaniem,

tukasz Mokrzynhski
Zastepca Nadlesniczego

Otrzymuija:

1.
2.
3.
4.

,TIP-TOP” Piotr Sura, Smolnik17/2, 38-713 Lutowiska;
Ewenement Sp. z 0.0., ul. Dgbrowskiego 77A, 60-529 Poznan;
Platforma zakupowa Nadlesnictwa Cisna;
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