Zatacznik nr 14 do SWZ SA.270.8.2023

Uzasadnienie skrécenia terminu sktadnia ofert w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego

Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadles$nictwo Mtynary
(dalej takze ,Nadlesnictwo” lub ,Zamawiajgcy”), 1 Maja 21 A, 14-420 Miynary, zwane dalej
Zamawiajgcym, wszczeto postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie
zadania pn.: ,Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa
Miynary w roku 2023 — V przetarg”. Wartos¢ przedmiotowego zamowienia przekracza tzw.
-Prog unijny”, tj. kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)
zwanej dalej ustawg Pzp. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie
ww. zadania jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, a wiec w trybie najbardziej
konkurencyjnym sposrod przewidzianych w ustawie.

Zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy Pzp, termin skladania ofert nie moze by¢ krétszy niz 35
dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, tym
nie mniej, zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2) ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin
sktadania ofert krotszy niz termin okreslony w ust. 1, nie krotszy jednak niz 15 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, jezeli zachodzi
pilna potrzeba udzielenia zaméwienia i skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione.
Przestanka ta ma charakter oceny, w pismiennictwie i orzecznictwie wypracowane zostaty
jednak pewne wskazdwki, jak powinno sie rozumie¢ przedmiotowe pojecia.

W ocenie Zamawiajgcego, bedacej wynikiem wnikliwej analizy catoksztattu okolicznosci
faktycznych i prawnych towarzyszgcych rozpatrywanemu zamdéwieniu, w istocie zachodzi pilna
potrzeba udzielenia tego zamdwienia, przy czym skrécenie terminu sktadnia ofert w odnosnym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego jest catkowicie uzasadnione. Tym samym,
za spetnione nalezy uznac przestanki, od ktorych zalezy mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia
do skrécenia terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczonym na wykonanie ww. zadania.

Zamawiajgcy informuje, ze przeprowadzit uprzednio cztery postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego polegajgcego na ,Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki
lesnej na terenie Nadlesnictwa Miynary w roku 2023”. Pierwsze postepowanie (podzielone
na siedem czes$ci) zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
25.10.2022 r. pod nr 2022/S 206-588054. Czesci nr 1-5 tego zamowienia zostaty uniewaznione
w dniu 28.11.2022 r. zgodnie z dyspozycjg art. 255 pkt 2) ustawy Pzp, czes¢ 7 zostata
uniewazniona w dniu 30.11.2022 zgodnie z dyspozycjg art. 255 pkt 3) ustawy Pzp, na czes¢
VI zostata podpisana umowa. Drugie postepowanie zostato opublikowane w dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 06.12.2022 pod nr 2022/S 235-679122, wszystkie czesci zostaty
uniewaznione |-V zgodnie z dyspozycjg art. 255 pkt 3, czesc VIl zgodnie z dyspozycja art. 255
pkt 1. Trzecie postepowanie zostato opublikowane w dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej



06.01.2023 pod nr 2023/S 005-006997 wszystkie czesci zostaty uniewaznione w dniu
25.03.2023 zgodnie z dyspozycjg art. 255 pkt 3) ustawy Pzp. Czwarte postepowanie zostato
opublikowane w dzienniku UE 01.02.2023 pod nr 2023/S 023-065778. Czesci |, lll, VIII, IX, X
zamdwienia zostaty uniewaznione zgodnie z dyspozycjg art. 255 pkt 1, pozostate czesci sg w
trakcie procedowania- prawdopodobnie zostang podpisane umowy. Nie ma wiec mozliwosci,
aby przygotowujgc postepowanie z zachowaniem zwyczajnych ustawowych termindéw udzieli¢
zamowienia na ustugi objete ww. pakietami (czesciami zamdwienia) chociazby na poczatku
kwietnia 2023 r. — od stycznia 2023 r. planowane sg zas prace objete zamowieniem. Gdyby
otwarcie ofert nastgpito z zachowaniem podstawowych ustawowych terminéw, dopiero z
poczatkiem kwietnia mogtoby nastgpi¢ otwarcie ofert, nie méwigc o catej reszcie procedury
zwigzanej z zawarciem umowy i faktycznym rozpoczeciem prac przez przysztego wykonawce.
Mogtoby mieé¢ to powazne negatywne skutki, opisane ponizej, dlatego stwierdzi¢ trzeba, iz
dokonanie skrécenia terminu skfadania ofert jest uzasadnione i konieczne.

Uzasadnienie skréocenia terminu skfadania ofert:

W ramach zadan objetych zamodwieniem ujetych jest kilkanascie powierzchni w
drzewostanach na siedliskach ols, las wilgotny, las mieszany wilgotny. Wykonanie prac
zwigzanych z pozyskaniem i zrywkg drewna na tych powierzchniach, ze wzgledu na ich
lokalizacje na terenach podmokiych, mozliwe jest jedynie w okresie zimowym przy
temperaturach ponizej 0°C. Ze wzgledu na krotkie okresy sprzyjajgcych warunkéw
pogodowych (temperatur ponizej 0°C) jakie w ubiegtych latach panowaty w styczniu i lutym,
konieczne jest jak najwczesniejsze rozpoczecie prac zwigzanych z wycinka.

Nadlesnictwo zobowigzane jest umowami na sprzedaz drewna do dostarczenia klientom
drewna m.in. w okreSlonych gatunkach. W przypadku zbyt pdéznego rozpoczecia prac
zwigzanych z wycinkg drzewostanow z udziatem olchy oraz biorgc pod uwage, ze warunki
pogodowe w miesigcu listopadzie i grudniu w ubiegtych latach uniemozliwialy prowadzenie
wycinki w tych drzewostanach, moze wystgpi¢ brak dostepnego surowca co w konsekwencji
narazi Nadlesnictwo na straty finansowe zwigzane z nizszg sprzedazg oraz ponoszeniem kar
umownych za niedostarczenie zakontraktowanego surowca.

Ponadto czes¢ pozycji objetych zamdowieniem, na ktérych prowadzone bedg prace miedzy
innymi z pozyskania drewna, zlokalizowanych jest w strefach ochrony okresowej wokét gniazd
ptakéw objetych ochrong strefowg. W przypadku orlika krzykliwego, prace zwigzane z
pozyskaniem i zrywkg drewna muszg zosta¢ zakonczone do 28 lutego.

Majgc powyzsze na uwadze, wskazane okolicznosci nalezy zakwalifikowac jako wzgledy
organizacyjne oraz wazny interes Zamawiajgcego, ktore to mieszczg sie w zakresie pojecia
Lpilnej potrzeby udzielenia zamowienia” zawartego w art. 138 ust. 2 pkt 2) ustawy Pzp.
Okolicznosci te przy tym majg walor czynnikdw o charakterze obiektywnym, co oznacza, ze nie
zalezg w zaden sposob od Zamawiajgcego, a stwierdzenie ich istnienia i ich weryfikacja sg
mozliwe.

Jednoczesnie, skrécenie terminu sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego nie pozbawia Wykonawcow mozliwosci udziatu w tym



postepowaniu. Kazdy z Wykonawcow bowiem, jako profesjonalny podmiot w obrocie
prawnogospodarczym, obiektywnie rzecz biorac, jest w stanie przygotowac i ztozy¢ oferte na
realizacje przedmiotowego zadania w sytuacji, gdy termin skfadania ofert bedzie nie krotszy
niz 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
Ze wzgledu na charakter przedmiotu zamdwienia oraz jego piatej juz publikacji, przygotowanie
przez wykonawcéw oferty nie powinno by¢ problemem, wobec czego skrocenie terminu na
sktadanie ofert nie powinno w zaden spos6b wptyng¢ na konkurencyjnosc postepowania.

Niezaleznie od powyzszego, nawet, gdyby uznaé, ze rozpatrywane skrécenie terminu
sktadania ofert wynika z przyczyn zaleznych od Zamawiajgcego, to i tak pozostaje to bez
zadnego wptywu na istnienie takiego uprawnienia po stronie Zamawiajgcego. Przepis zawarty
w art. 138 ust. 2 pkt 2) ustawy Pzp stuzy jedynie skroceniu terminu sktadania ofert w
postepowaniu konkurencyjnym, a nie udzieleniu zamdéwienia w trybie niekonkurencyjnym.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrécenie
terminu sktadania ofert jest uzasadnione.



