1.6dz, dnia 11 marca 2023 roku

Do: Prezes Krajowej 1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Uniwersytet Medyczny w Lodzi
Al. Kosciuszki 4, 90-419 L6dz
NIP: 7251843739
e-mail: barbara.labudzka@umed.lodz.pl
tel. +48 42 272 59 35
adres strony Zamawiajacego: umed.pl

Odwolujacy: "IZAN +" spoélka z ograniczong
odpowiedzialnoS$cig z siedziba w Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakow
KRS: 0000171397; NIP: 7960001798
Tel. +48 426405777
FAX: +48 422572816
E-mail: przetargi@rekeep.pl

reprezentowane przez pracownika — Klaudi¢ Bartczyk

adres do dorgczen:
ul. Traktorowa 126/202, 91-204 £.6dZ

Dotyczy: postepowania na ustugi spoteczne prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego tj.
"Ustuga sprzqtania budynkow Uniwersytetu Medycznego w L.odzi" ogloszonego w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 28 lutego 2024 roku pod numerem publikacji
ogloszenia: 122618-2024, numer wydania: Dz.U. S: 42/2024, numer referencyjny: ZP/10/2024

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujacego — "IZAN +" sp. z 0. 0. — na podstawie art. 505 ust. 1 w
zw. z art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
2019 poz. 2019 ze zm. - zwanej dalej ,,Pzp”):

I. wnosze¢ odwolanie na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjeta w
postepowaniu o udzielenie zamowienia tj.
1. projektowane postanowienia umowy (zatacznika nr 4 do Specyfikacji Warunkow

ZamoOwienia dalej jako: SWZ - projekt umowy) dot.

a. ograniczenia w projekcie umowy (§ 10 ust. 16) zasad wprowadzania zmian
wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny
materialow lub kosztéw zwigzanych z realizacja zamowienia w ten sposob, ze
wynagrodzenie wykonawcy ulegnie zmianie (zwigkszeniu lub obnizeniu) jedynie o
50% warto$ci, o jaka ulegly zmianie ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z
realizacja zamowienia.
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Il. zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 439 ust. 112 Pzp w zw. w zw. z art. 431 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp w zw. z
art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 353! K.c. poprzez ograniczenie w projekcie umowy (§ 10
ust. 16 zatacznika nr 4 do SWZ - Projekcie Umowy) zasad wprowadzania zmian wysokos$ci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow
zwigzanych z realizacjag zamowienia W ten sposéb, ze wynagrodzenie wykonawcy ulegnie
zmianie (zwigkszeniu lub obnizeniu) jedynie 0 50% warto$ci, 0 jaka ulegly zmianie
ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamowienia, co w efekcie
swiadczy 0 naduzyciu przez Zamawiajacego dominujgcej pozycji organizatora przetargu
przez narzucenie wykonawcom skrajnie niekorzystnych warunkow umowy, W sposob
sprzeczny ze  spoleczno-gospodarczym  przeznaczeniem instytucji  waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy.

I11.Wobec powyzszego wnosz¢ o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu:
w zakresie zarzutu nr 1:

1. wykreslenie z tresci § 10 ust. 16 zatgcznika nr 4 do SWZ - Projektu Umowy zdania 4:
"W przypadku zaistnienia opisanych powyzej przestanek do zmiany wynagrodzenia,
wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie (zwigkszeniu Ilub obnizeniu) o 50%
wartosci, o jakq ulegly zmianie koszty zwigzane z realizacjqg umowy ustalane zgodnie z
postanowieniami ust. 15 powyzej."

IV.oswiadczam, ze Odwolujacy posiadaja interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, bowiem nie uptynal jeszcze termin ztozenia ofert, Odwotujagcy ma mozliwos¢
ztozenia oferty 1 uzyskania zamowienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby
postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w zwigzku z
czym posiada interes prawny 1 faktyczny aby postgpowanie bylo prowadzone zgodnie z
obowiazujacym prawem.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2024 roku Zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia
na ustugi o warto$ci zamdwienia przekraczajacej progi unijne pn. ,, Ustuga sprzqtania budynkow
Uniwersytetu Medycznego w L.odzi".

Stosownie do przepisu art. 515 ust. 2 pkt 1 Pzp Ustawy, odwotanie wobec tresci ogtoszenia
wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamowienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentow
zamoOwienia wnosi si¢ w terminie 10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentdéw zamodwienia na stronie internetowej, w
przypadku zamowien, ktoérych warto$¢ jest rowna albo przekracza progi unijne.

Warto$¢ przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 3 Pzp.

Uzasadnienie zarzutu nr 1




W ust. 16 § 10 - Waloryzacja zatacznika nr 4 do SWZ - projektu umowy Zamawiajacy
okreslit, ze: "16. Zmiana wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 13 i nastegpnych moze wystgpic¢
wylgcznie jeden raz na 12 miesigcy kalendarzowych. Pierwsze zmiana wynagrodzenia moze
nastgpi¢ dopiero po uplywie 12 miesiecy kalendarzowych, liczonych od dnia faktycznego
rozpoczecia wykonywania umowy tj. od dnia 1.07.2024 r. Kolejna zmiana moze nastgpic¢ wylgcznie
wtedy, gdy od poprzedniej zmiany wynagrodzenia uplyngt okrves minimum 12 miesiecy
kalendarzowych. Zmiana wynagrodzenia moze nastgpi¢ wylgcznie w zakresie prac, ktore na date
zmiany wynagrodzenia nie zostaly jeszcze wykonane. W przypadku zaistnienia opisanych powyzej
przestanek do zmiany wynagrodzenia, wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie (zwigkszeniu
lub obnizeniu) o 50% wartosci, o jakg ulegly zmianie koszty zwiqgzane z realizacjq umowy ustalane
zgodnie z postanowieniami ust. 15 powyzej."

W ocenie Odwolujacego ograniczenie zwigkszenia wynagrodzenia Wykonawcy lub jego
obnizenia (waloryzacja) tylko o 50 % warto$ci o jaka ulegly zmianie koszty zwigzane z realizacja
umowy $wiadczy o naduzyciu przez Zamawiajacego dominujacej pozycji organizatora przetargu
przez narzucenie Wykonawcom skrajnie niekorzystnych warunkow umowy, w sposob sprzeczny ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem instytucji waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy.

W ocenie Odwolujagcego w.w. zapisami Zamawiajacy razaco ograniczyl Wykonawcy
ustawowe prawo do waloryzacji wynagrodzenia.

Wykonawca nie ma wplywu na wahania cen na rynku a ograniczenie waloryzacji w tak
duzym stopniu obcigza wykonawce nadmiernym ryzykiem btednego (zbyt niskiego) skalkulowania
wysokosci zakupu srodkow. W przypadku postepowania przetargowego na uslugi moéwimy tutaj o
codziennym koszcie ponoszonym przez Wykonawce na rzecz Zamawiajacego.

Restrykcyjne zakresy 1 ograniczenia wskazane przez Zamawiajacego dot. stosowania art.
439 ust. 2 ustawy Pzp sg elementem wspoétdziatania w realizacji zamowienia i naruszajg roéwniez
art. 431 ustawy Pzp mowigcy o wspodtdziataniu stron umowy przy wykonywaniu zamdwienia.
Ustawodawca dal jasny sygnal, ze niedopuszczalne jest obarczanie Wykonawcow wszystkimi
ryzykami realizacji danego zamodwienia i zostali wyraZnie zobowigzani do przestrzegania zasady
proporcjonalnosci. W ramach prac legislacyjnych wyraznie wskazano, ze wprowadzone
ograniczenia nie maja na celu ,,uniemozliwienia zamawiajgcym uksztattowania tresci umowy w
sposob uzasadniony specyfikq, rodzajem, wartoscig, sprawnqg realizacjg zamowienia, a jedynie
eliminacje postanowien umowy razqco naruszajgcych interesy wykonawcow”.

Wielokrotnie wskazywano rowniez, ze przepisy tej ustawy maja przede wszystkim na celu
wprowadzenie regulacji, ktora bedzie zmierzata do lepszego wywazenia interesOw stron umowy o
zamoOwienie publiczne. Narzedziami, ktére miaty temu stuzy¢, sa postanowienia dotyczace umoéw o
zamoOwienie publiczne, w szczegdlnosci przepis okreslajacy obowigzkowe klauzule umowne,
przepis art. 433 Pzp, wprowadzajacy do Pzp klauzule niedozwolone, czy art. 439 Pzp, dotyczacy
obowigzkowej waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy. Postanowienia umowy uksztalttowane przez
Zamawiajacego, w istotny sposob naruszaja ratio legis wprowadzonego przepisu art. 439 ust. 1 Pzp,
gdyz konstrukcja prawna, jakg Zamawiajacy wprowadzit do umowy, przerzuca wszystkie ryzyka na



wykonawcow, gdyz to wylacznie wykonawca bedzie zobowigzany do poniesienia ryzyka,
zwigzanego z realizacja umowy po kosztach oszacowanych w dniu sktadania oferty.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie: ,, Art. 439 ustawodawca przewidzial przestanki waloryzacji
umownej, ktora daje stronom umowy mozliwos¢ urealnienia ustalonej w umowie wysokoSci
wynagrodzenia na rozne sposoby. (..) Intencjq ustawodawcy bylo zatem nalozenie na
zamawiajgcych obowigzku wprowadzania do dtugoterminowych umow (diuzszych niz 12 miesiecy -
obecnie 6 miesiecy) mechanizmow umownych, ktore uwzgledniatyby wplyw czynnikow
zewnetrznych (zmiana cen materiatow lub kosztow), na rentownos¢ realizowanego zamowienia.
Uwzgledniajgc powyzsze, regulacja art. 439 Pzp zmierza do zachowania rownowagi kontraktowej
miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, zobowiqzujgc do rozlozenia miedzy stronami ryzyk
gospodarczych, bedqcych nastepstwem zmian cen materiatow lub kosztow, zwigzanych z realizacjg
zamowienia i zachodzgcych w toku jego realizacji. Cho¢ zmiana wysokosci wynagrodzenia mozliwa
bedzie, jak stanowi przepis, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow, zwigzanych z
realizacjq zamowienia, to po zaistnieniu okreslonych umowq zdarzen, kazdej ze stron bedzie
przystugiwato roszczenie (zqdanie) o zmiane wynagrodzenia”.

Ustanowienie progu ograniczajacego maksymalnego progu waloryzacji wynagrodzenia
tylko do wysokosci 50 % wzrostu kosztow wykonywania ustugi stanowi wykorzystanie pozycji
dominujacej w postgpowaniu przetargowym.

Wyzej wskazany zapis narzuca Wykonawcom skrajnie niekorzystne warunki umowy oraz
ogranicza krag Wykonawcow chcacych ubiega¢ si¢ o zamdwienie, gdyz nie kazdy z wykonawcow
moze finansowo pozwoli¢ sobie na zrezygnowanie ze znacznej czg¢$ci wynagrodzenia.

Majac na uwadze powyzsze argumenty Odwotujacy wnosi jak na wstepie.

zakgczniki:

1. pelnomocnictwo;
2. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;
3. potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajacemu w terminie.
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