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Bielsk Podlaski, dnia 24 pazdziernika 2023 r.

1ZP/14/2023

dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym
pn.: ,,Swiadczenie ustugi dozoru”

WYJASNENIA TRESCI SWZ_2

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. jako Zamawiajacy,
dokonuje modyfikacji zapisow SWZ:

PYTANIE NR 2

Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosze o zmiane o 50% wysokosci kar umownych. W
doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez
zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w art. 16 ustawy PZP z dnia
11.09.2019 roku (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zgdania
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy
prawo zamowien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg
zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne
potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
KI0/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty
ma charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie
razgce naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspoétzycia spotecznego i skutkowaé winno
bezwzgledng niewaznosc¢ czynnos$ci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art.
58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w wyroku z
29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13, dotyczgcego przestanek miarkowania kar umownych
jako razaco wygoérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz ,kara umowna nie moze byc¢
instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu korzys¢ majgtkowg w
istotny sposéb przekraczajacg wysokosc poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania
kary umownej jest natomiast ochrona rownowagi interesow stron i zapobiezenie nadmiernemu
obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 2

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na powyzsze. Zapisy SWZ pozostajg bez zmian.
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PYTANIE NR 3

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy dopuszcza - w przypadku wykonawcow wspdlnie
realizujgcych ustuge (konsorcjum) - aby kazdy cztonek konsorcjum maégt wystawi¢ odrebng fakture
za wykonanie swojej czesci przedmiotu umowy, zgodnie z okredlonym w umowie konsorcjum
podziatem czynnosci.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 3

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na powyzsze.

PYTANIE NR 4

Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujgcych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych, dotyczgcych wykonania umowy o przedmiotowe zamowienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ? Podkreslam przy tym, Zze pytanie nie dotyczy zgody na
wystawianie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajgcy jest
zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy na podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o
elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych.... (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz
zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych
dokumentéw elektronicznych. Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentow w
ustrukturyzowanej formie elektronicznej jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z
ustawy o podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy
Zamawiajgcymi a wykonawcami. Taki sposob przekazywania dokumentéw utatwia wzajemng
komunikacje oraz eliminuje szereg bteddw, wystepujgcych w procesie tradycyjnego fakturowania.
Jest on tez rekomendowany, jako docelowy sposéb obiegu dokumentéw ksiegowych przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-
fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii COVID-19, taki sposob
przekazywania dokumentéw rozliczeniowych jest jedng ze skutecznych metod w powstrzymywaniu
rozprzestrzenianiu sie wirusa oraz gwarantuje utrzymanie ciggtosci procesow ksiegowych i
podatkowych. Jednoczes$nie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego sie na Platformie
Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanych dokumentéw.
ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 4

Zamawiajgcy nie akceptuje powyzszego.

PYTANIE NR 5

Prosze o wykreslenie wymogu dotyczacego przedtozenia ,zaswiadczenia o niekaralnosci” i
zastgpienie zaswiadczenia dokumentem w postaci oSwiadczenia ztozonego przez Wykonawce o
niekaralnosci. GIODO w dniu 15.02.2013 r. zajeto negatywne stanowisko w sprawie zgdania
informacji z KRK, ktére powinno by¢ przestrzegane przez instytucje Zamawiajgcych. Zaznaczam, iz
wewnetrzne zarzadzenia Zamawiajgcego nie mogg uchyla¢ ustawy, stad wnioskuje o uznanie
wytgcznie oswiadczen o niekaralnosci pracownikow ziozonych przez Wykonawce. Zauwazyé
rowniez nalezy, ze art. 10 RODO okre$la zasady przetwarzania danych osobowych o wyrokach
skazujgcych, czynach niedozwolonych lub powigzanych srodkach bezpieczenstwa. Pracodawca nie
moze wiec, nawet za zgodg kandydata do pracy lub pracownika, przetwarzaé¢ jego danych
osobowych o wyrokach skazujgcych, czynach niedozwolonych lub powigzanych srodkach
bezpieczenstwa. Informacja, iz dana osoba nie widnieje w Krajowym Rejestrze Karnym, jest rowniez
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informacjg zawierajgcg dane okreslone w art. 10 RODO. Zatem kazde zaswiadczenie o
niekaralnosci, ktére bedzie zawierato informacje o wyrokach skazujacych, czy tez informacje o tym,
ze dana osoba nie byta skazana, bedzie informacjg dotyczacg wyrokéw skazujgcych i czynow
zabronionych w rozumieniu RODO. Przetwarzanie danych dotyczgcych wyrokoéw skazujgcych i
naruszen prawa jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do wypetnienia obowigzku
pracodawcy natozonego przepisem prawa. Przetwarzanie danych o karalnosci pracownika jest wiec
dopuszczalne wytgcznie wéwczas, jezeli wymog niekaralnosci pracownika wynika z przepiséw
powszechnie obowigzujgcego prawa. Powyzsze oznacza, ze zgdanie od pracownika przedtozenia
oSwiadczenia lub zaswiadczenia o niekaralnosci nie jest dopuszczalne nawet za jego zgoda.
Reasumujgc, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne zgdanie przediozenia przez pracownikéw na
potwierdzenie ich niekaralnosci — zaswiadczen z Krajowego Rejestru Karnego.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 5

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na powyzsze. Zapisy SWZ pozostajg bez zmian.

PYTANIE NR 6

Prosze o wyjasnienie co zamawiajgcy rozumie pod pojeciem " nadzwyczajne, nieprzewidywalne
koszty" opisanym we wzorcu umowy par. 1 ust 3- tj. Zamawiajgcy zastrzega przy tym, ze waloryzacja
wynagrodzenia bedzie mogta zosta¢ dokonana w przypadku zaistnienia istotnych (nadzwyczajnych,
nieprzewidywalnych) w kontekécie poziomu cen i kosztéw a ryzyka zwigzane z normalng zmiang
cenowg i kosztowg (weryfikowalng na podstawie m.in. doswiadczeh w realizacji analogicznych
zadan, czy zwyczajnych zachowan rynku, np. wiadomymi wahaniami, czy okresowymi
spadkami/wzrostami okreslnych kategorii cen/kosztéw) winny zostaé uwzglednione w ryzyku
ryczattowym (i wkalkulowane w cene ofertowg).? Dodatkowo prosze o informacje co Wykonawca
ma rozumie¢ pod pod pojeciem - "wiadome wahania, czy okresowe spadki/wzrosty okresinych
kategorii cen/kosztow) winny zosta¢ uwzglednione w ryzyku ryczattowym (i wkalkulowane w cene
ofertowg). Gdzie wg Zamawiajgcego takie " wiadome wzrosty kosztow" sg publikowane? Skad
Wykonawca ma zasiegngé¢ wiedzy o powyzszych wzrostach/spadkach?

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 6

Przez koszty ,nadzwyczajne i nieprzewidywalne” Zmawiajgcy rozumie koszty, ktérych Wykonawca,
kalkulujgc cene oferty oferte z nalezytg starannoscig , z uwzglednieniem zapisbw SWZ oraz
zatgcznikdw do niej, nie mogt przewidzie¢ na moment skfadania oferty.

Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, iz dokonat modyfikacji zapisow SWZ w zakresie § 6 ust. 3
projektu umowy (zatgcznik nr 6 do SWZ)

PYTANIE NR 7

Prosze o modyfikacje zapisow wzorca umowy w zakresie waloryzacji o ktérej mowa w art. 439 w
nastepujgcy sposob: 1. Strony zobowigzujg sie dokona¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy kazdorazowo w przypadku zmiany cen materiatéw i kosztow, zwigzanych z
realizacjg przedmiotu umowy (dalej takze jako ,indeksacja wynagrodzenia”), na nastepujgcych
zasadach: a) zmiany dokonywane bedg w oparciu o kwartalne wskazniki wzrostu cen towardw i
ustug konsumpcyjnych, ogtaszane w komunikatach Prezesa GUS. b) zmiany moga zosta¢
wprowadzone na wniosek Strony nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zawarcia Umowy
-, przy czym zmiana jest dopuszczalna: - w przypadku pierwszej indeksacji - jesli wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych, o ktérym mowa w ppkt. a) za kwartat, poprzedzajgcy kwartat
ztozenia wniosku o indeksacje wynagrodzenia, wzrosnie lub spadnie o min. 1% w stosunku do
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wskaznika z kwartatu, w ktorym przypadat termin skfadania ofert; - w przypadku kazdej kolejnej
indeksacji - jesli wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, o ktorym mowa w ppkt. a) za kwartat
poprzedzajacy kwartat ztozenia wniosku o indeksacje wynagrodzenia, wzrosnie lub spadnie o min.
1% w stosunku do wskaznika z kwartatu, w ktérym nastgpita ostatnia indeksacja; c) Strony mogag
wystepowac z wnioskami o indeksacje wynagrodzenia nie czesciej, niz jeden raz na 3 miesigce; d)
Suma zmian wynagrodzenia Wykonawcy w wyniku indeksacji, wprowadzonych w takcie
obowigzywania Umowy, nie moze przekroczy¢ 20 % ceny kontraktowej netto, okreslonej w dniu
zawarcia umowy. 2. Zmiany umowy wymagajg zachowania formy pisemnego aneksu pod rygorem
niewaznosci

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 7

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na powyzsze. Zapisy SWZ pozostajg bez zmian.

Zamawiajacy informuje, iz powyzsze wyjasnienia stanowia integralng czes¢ SWZ i
wiazg Wykonawcéw 2z chwilg ich zamieszczenia na stronie prowadzonego
postepowania.

WICEPREZES ZARZADU PREZES ZARZADU
mgr inz. Daniel Trofimiuk mgr Piotr Selwesiuk



