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Szczecin, 06.09.2024r.
Nr referencyjny: NZP-092/4/NB-1/2024

DO WYKONAWCOW

dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, pod nazwg ,,Ochrona portéw w Szczecinie i Swinoujsciu”.

Na podstawie art. 135 ust. 2 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.2023.1605 t.j. zm.) Zamawiajacy udziela nastepujgcych wyjasnien:

Zestaw 10

Pytanie 1
Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie

ustugi. Czy Zamawiajgcy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos¢ kar
umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajgcego.
Przewidziane przez Zamawiajgcego kary sg niewspdtmiernie wysokie do wartosci zamdéwienia oraz do
czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygdérowany w stosunku do wskazanych
nieprawidtowosci stanowigcych podstawe ich naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajgcego -
bedacego silniejszg strong stosunku prawnego powstajgcego w wyniku udzielenia zamdwienia - jego
pozycji do zastrzegania na swojg rzecz kar umownych, ktérych wysokosé jest wygorowana jest
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajgce poza
dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice swobody umoéw. Uprzywilejowana
pozycja Zamawiajgcego oraz zasadniczo jednostronne okreslanie istotnych warunkéw przysziej umowy
sprawia, ze umowa o udzielenie zamodwienia staje sie niejako umowga adhezyjng, podczas gdy winna
zmierza¢ do zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢
do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest
dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminowego wywigzywania sie z przyjetych na siebie
obowigzkéw umownych. Dodatkowo, samg wysokos¢ kar umownych nalezy uznac za nadmierng, a tym
samym réwniez sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego. Postanowienia umowne dotyczace kar
w zaden sposob nie sg zwigzane z zabezpieczeniem interesu Zamawiajgcego i interesu publicznego
zwigzanego z uzyskaniem jak najlepszego zamodwienia. W konsekwencji Zamawiajgcy dziata
z przekroczeniem swobody umdw tamigc zasady wspdtzycia spotecznego wykorzystujac instytucje kary
umownej niezgodnie z jej naturg i przeznaczeniem. Ponadto, Zamawiajgcy wprowadzajgc takie
postanowienia narusza zasady uczciwej konkurencji, rGwnego traktowania wykonawcow, ogranicza
konkurencje oraz utrudnia dostep do rynku przedsiebiorcom, co moze faktycznie wptynac na brak
ofert. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze wykonawca potencjalne ryzyko zwigzane z naliczeniem kar
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umownych wkalkuluje w cene oferty, co spowoduje, ze ztozone oferty bedg mniej konkurencyjne,
a Zamawiajgcy poniesie wieksze koszty zwigzane z udzieleniem zamdwienia.

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie zgadza sie z pogladem, ze poziom kar umownych jest zbyt wygdérowany w stosunku
do wskazanych nieprawidtowosci stanowigcych podstawe ich naliczenia.

Zamawiajgcy znaczgco ograniczyt mozliwosci naktadania kar wymieniajac szczegdlnie razace
naruszenia zobowigzan umownych, ktére mogg skutkowaé utratg ,Potwierdzen zgodnosci
dla obiektéw portowych”, w sytuacji uzyskania negatywnej oceny Komisji Weryfikacyjnych
wyznaczonych przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie lub Ministra wtasciwego ds. gospodarki
morskiej na podstawie zapiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portdw morskich.
Biorgc powyzsze pod uwage Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane projektdw umow.

Pytanie 2
Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajgcego wymag zatrudnienia oséb na umowe o prace

oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujgcych ustuge musi by¢ wypracowana w ramach
umowy o prace i Zamawiajgcy nie dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami umoéw
cywilnoprawnych?

Odpowiedz

Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zamowienia wyraznie okredlit, ze wymaga zatrudnienia
na podstawie umowy o prace osdb wykonujgcych czynnosci wynikajace z realizacji zamdwienia.
Dotyczy to takich posterunkow jak: posterunek staty (we wszystkich czesciach zamdwienia), dowddca
zmiany, zatogi patroli interwencyjnych, obstuga stacji monitoringu (w pierwszej i drugiej czesci
zamoOwienia) oraz patrolu pieszego (w drugiej czesci zamowienia).

Pytanie 3

Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujgcych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych, dotyczgcych wykonania umowy o przedmiotowe zamdwienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://brokerpefexpert.efaktura.gov.pl/?

Odpowiedz

Zamawiajgcy informuje, iz zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu
w zamodwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1666 z pdin. zm.) dopuszcza wysytanie przez wykonawce
ustrukturyzowanych  faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych. Dane Zamawiajgcego na Platformie zostang podane Wykonawcy, ktéremu zostanie
udzielone zamdéwienie.


https://brokerpefexpert.efaktura.gov.pl/
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Pytanie 4
W nawigzaniu do postanowienia projektu umowy w § 9 ust. 2 c) i d) Wykonawca wskazuje,

Ze Zamawiajacy zaproponowat, ze waloryzacja materiatowa w trybie art. 439 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1605 ze zm.) bedzie mozliwa dopiero po
13 miesigcu obowigzywania umowy, a kolejna dopiero po uptywie 12 miesiecy. Wykonawca zwraca
uwage, ze polski ustawodawca dokonat zmiany dyspozycji przepisu art. 439 ust. 1 ustawy prawo
zamoéwien publicznych, polegajgcej na skréceniu terminu obowigzywania umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ktéra podlega obowigzkowi waloryzacyjnemu, z 12 miesiecy do 6 miesiecy.
W konsekwencji nie ulega watpliwosci, ze intencjg ustawodawcy byto wprowadzenie terminu
6 miesiecy jako podstawowego terminu do dokonywania przez strony umowy waloryzacji w trybie art.
439 ustawy prawo zamoéwien publicznych.

Majgc powyzsze zwracamy sie z uprzejma prosbg o zmiane terminu, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 ¢)
i d), tak aby waloryzacja byta mozliwa juz po 6 miesigcach obowigzywania umowy, zas kolejne
waloryzacje byty dokonywane kazdorazowo po uptywie okresu 6 miesiecy.

Odpowiedz
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisow umowy.

Pytanie 5
W nawigzaniu do postanowienia projektu umowy w § 11 ust. 1 dotyczacego waloryzacji ptacowe;j

w trybie art. 436 pkt 4 b) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2023, poz. 1605 ze zm.) zwracamy sie z uprzejmg prosba o doprecyzowanie przez Zamawiajgcego
zasad waloryzacji poprzez okreslenie zasad sktadania wnioskédw waloryzacyjnych i zasad oceny tych
whioskow, oraz wprowadzenia klauzuli, ze zmiana bedzie obowigzywac od dnia wejscia w zycie zmian
przepiséw.

Wykonawca proponuje wprowadzenie do umowy postanowien wedtug ponizszego brzmienia lub
rownowaznego:

1. Strony postanawiajq, iz dokonajqg w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku
wystgpienia jednej ze zmian przepisow dotyczqgcych:

a) stawki podatku od towardw i ustug,

b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

¢) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

d) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.



aF

ZARZAD MORSKICH PORTOW SZCZECIN | SWINOUJSCIE SPOLKA AKCYJNA

ul. Bytomska 7, 70-603 Szczecin; tel. (+48) 91 430 82 20; fax (+48) 91 462 48 42
e-mail: info@port.szczecin.pl; www.port.szczecin.pl

W przypadkach okreslonych w pkt a-d. powyzej Wykonawca, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
daty zmiany przepisow, moze zwrdcic sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o zmiane wynagrodzenia.
Whniosek powinien zawiera¢ wyczerpujgce uzasadnienie faktyczne i prawne oraz doktadne
wyliczenie kwoty, o ktorg wzrosty koszty wykonania Umowy, w szczegdlnosci Wykonawca bedzie
zobowigzany wykazac za pomocq dowolnych srodkéw dowodowych sposob i podstawe wyliczenia
odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia

Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w Zycie zmian, o ktérych
mowa w ust. 1.

W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a) wartos¢ netto wynagrodzenia Wykonawcy nie
zmieni sie, a okreslona w aneksie wartosc brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie
nowych przepisow.

W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie
o wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgcq ze zwiekszenia wynagrodzer osob
bezposrednio wykonujgcych zamowienie do wysokosci aktualnie obowigzujgcego minimalnego
wynagrodzenia, z uwzglednieniem wszystkich obcigzenri publicznoprawnych od kwoty wzrostu
minimalnego wynagrodzenia.

W przypadku zmiany, o ktorym mowa w ust 1 lit. c) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie
o0 wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany dodatkowo
ponies¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto
wynagrodzenia 0soéb bezposrednio wykonujgcych zamdwienie na rzecz Zamawiajgcego.

W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. d) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie
0 wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany dodatkowo
ponies¢ w celu uwzglednienia tej zmiany.

Za wyjgtkiem sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego ztozenia przez Wykonawce oswiadczenia o wysokosci
dodatkowych kosztéow wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust 1 litera b), c)
id).

Zmiany tresci umowy wymagajq zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Odpowiedz

Zamawiajgcy zaznaczyt w tresci § 11 ust. 1, ze dopuszcza mozliwo$é zmiany postanowien umowy
w zakresie powiekszenia lub pomniejszenia ceny roboczogodziny w przypadku wystgpienia
okolicznosci opisanych w tresci art. 436 pkt. 4 lit. ,b” ustawy PZP. Jest to mozliwe wytgcznie w formie
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pisemnej, czyli opracowania aneksu do umowy. Jest oczywiste, ze strona zainteresowana (czyli
Zamawiajgcy lub Wykonawca) powinna wystgpi¢ z pisemnym wnioskiem o dokonanie zmiany zapisow
umowy i ustalenie tresci aneksu.

Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisdw umowy.

Pytanie 6
Czy w zwigzku z przyjeciem przez Rzad RP Rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r; Wykonawca winien
w cenie swej oferty skalkulowac¢ koszty pracy na 2025 r. w znanej juz na dzien sktadania ofert nowej
wysokosci czy tez Zamawiajgcy nie stawia takiego wymagania i po zawarciu umowy, na wniosek
Wykonawcy, dokona odpowiedniej waloryzacji wynagrodzenia umownego o wartos$¢ dodatkowych
kosztéw poniesionych przez Wykonawce, poczgwszy od dnia wejscia w zycie powyzszych zmian?

Odpowiedi

Zamawiajacy oczekuje aby Wykonawcy uwzglednili w stawce godzinowej podanej w ofercie zmiane
minimalnego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia 2025 r. oraz prognozowane zmiany cen towarow
i ustug.

Pytanie 7
Czy pracownicy ochrony moga wykonywac prace ponad etat w ramach umoéw zlecen?

Odpowiedz

Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zamodwienia wyraznie okreslit, ze wymaga zatrudnienia
na podstawie umowy o prace osdb wykonujgcych czynnosci wynikajace z realizacji zamdwienia.
Dotyczy to takich posterunkow jak: posterunek staty (we wszystkich czesciach zamoéwienia), dowddca
zmiany, zatogi patroli interwencyjnych, obstuga stacji monitoringu (w pierwszej i drugiej czesci
zamodwienia) oraz patrolu pieszego (w drugiej czesSci zamdwienia).

Pytanie 8
Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zatrudnienie pracownikéw przez Wykonawce na podstawie umowy

cywilno-prawnej w przypadkach: nagtego zwolnienia lekarskiego pracownika, urlopu na Zzadanie,
urlopu okolicznosciowego itp.?

Odpowiedz
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Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zamodwienia wyraznie okredlit, ze wymaga zatrudnienia
na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci wynikajgce z realizacji zamowienia.
Dotyczy to takich posterunkdéw jak: posterunek staty (we wszystkich czesciach zamdwienia), dowddca
zmiany, zatogi patroli interwencyjnych, obstuga stacji monitoringu (w 1 i 2 czesci zamdwienia) oraz
patrolu pieszego (w drugiej cze$ci zamdwienia).

Pytanie 9
Jezeli Zamawiajgcy dopusci zatrudnienie pracownikdw na podstawie umowy cywilno-prawnej to czy

bedzie ona waloryzowana?

Odpowiedi

Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia wyraznie okredlit, ze wymaga zatrudnienia
na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci wynikajgce z realizacji zamowienia.
Dotyczy to takich posterunkdw jak: posterunek staty (we wszystkich czesciach zamdwienia), dowddca
zmiany, zatogi patroli interwencyjnych, obstuga stacji monitoringu (w 1 i 2 czeSci zamdwienia) oraz
patrolu pieszego (w drugiej cze$ci zamdwienia).

Pytanie 10
Czy Zamawiajacy dopuszcza do realizacji zamdwienia osoby z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci?

Odpowiedz

Zamawiajgcy wymaga, aby pracownicy Wykonawcy oraz Podwykonawcéw realizujgcy zadania opisane
w czesci | i czesci Il Opisu Przedmiotu Zaméwienia byli kwalifikowanymi pracownikami ochrony fizycznej
lub kwalifikowanymi pracownikami ochrony fizycznej posiadajacymi legitymacje oséb dopuszczonych
do posiadania broni. Pracownicy ci powinni spetnia¢ wymogi okreslone w ustawie z dnia 22 sierpnia
1997 r. o ochronie 0séb i mienia. Wyjatkiem sg pracownicy na posterunku statym ochrony opisanym
w czesci lll Opisu Przedmiotu Zamowienia oraz w czesci Il pkt 3.1 ppkt 3 (Brama Portowcéw
w Swinoujéciu), ktérzy mogg byé pracownikami ochrony fizycznej.

Wykonawca powinien w petni zapewnic realizacje zamdwienia zgodnie z postanowieniami umowy oraz
Opisem Przedmiotu Zamowienia i uwzglednié specyfike pracy w porcie.

Pytanie 11

Zamawiajgcy w warunkach udziatu dot. zdolnosci technicznej i zawodowej napisat: ,W przypadku
sktadania oferty na wiecej niz jedng cze$¢, w celu wykazania spetniania warunku podane wyzej
wartosci nalezy zsumowac.” Czy Wykonawca dobrze rozumie, ze sktadajgc oferte np. na wszystkie
3 czesci moze wykazac sie jedng referencjg o wartosci min. 8 800 000 zt netto (czyli sumg ze wszystkich
trzech zadan)?

Odpowiedz
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Tak.

Pytanie 12
Prosimy o potwierdzenie, ze za pomiary eklektyczne w pomieszczeniach przekazanych do uzytkowania
Wykonawcy w toku realizacji przedmiotowej ustugi odpowiada Zamawiajacy?

Odpowied?
Ewentualne niezbedne pomiary elektryczne wykona Zamawiajgcy, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami.

Pytanie 13

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy uzna warunek dot. doswiadczenia za spetniony, jesli
Wykonawca, wystepujacy w konsorcjum, przedstawi ustuge zrealizowang wspdlnie przez cztonkdéw
tego konsorcjum w petnym zakresie wymaganym przez zamawiajgcego i na zagdang kwote, a nastepnie
ci cztonkowie konsorcjum, ktérzy wykazali sie wymaganym doswiadczeniem, bedg realizowaé ustuge
dla Zamawiajacego.

Przyktadowo: Wykonawca sktadajacy w Paristwa postepowaniu wniosek o dopuszczenie w konsorcjum
podmiotéw XY wykaze sie ustugg realizowang wspélnie przez te same podmioty XY i oba te podmioty
beda nastepnie realizowac ustuge na Panistwa rzecz.

Nadmieniam, ze powyzisze jest zgodne z wyrokiem TSUE w sprawie C-387/14 (,Esaprojekt”), ktory
orzekt, ze wykonawca nie moze polegaé, do celdw udowodnienia wymaganego przez zamawiajgcego
doswiadczenia, na Swiadczeniach realizowanych przez innych cztonkéw grupy wykonawcéw, w ktérych
realizacji faktycznie i konkretnie nie brat udziatu.

W opisanej sytuacji mamy jednak do czynienia z odwrotnym przypadkiem — wniosek zamierza ztozy¢
ta sama grupa wykonawcéw, ktdéra wczesniej faktycznie i konkretnie brata udziat w realizacji
zamodwienia i w zwigzku z tym kazdy z wykonawcéw w tej grupie nabyt wymagane doswiadczenie,
a nadto grupa ta zrealizuje przysztg umowe na rzecz Zamawiajgcego.

Odpowiedz
Zamawiajgcy potwierdza.



