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Skladu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu :
z dnia 23 wrzesnia 2021 r. ©do
w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gmmy I-adek %
za pierwsze pélrocze 2021r.
oraz informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;j.
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Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021r, ze zm. w
osobach:

Przewodniczgca : Renata Konowalek
Czlonkowie: Aleksandra Marszalek
Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) o
przediozonej przez Wojta Gminy Ladek informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2021 roku wyraza

opinig pozytywnaq.

Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej w dniu 30 sierpnia 2021r. (w systemie e- Nadzér) przez Woéjta Gminy
Ladek, informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2021 roku wraz z informacja
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé
oraz informacjami z realizacji planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury (Gminnego
Osrodka Kultury w Ladku i Gminnej Biblioteki Publicznej w Ladku), Sklad Orzekajacy ustalil, ze
Informacje zostaly przediozone w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i zawieraja dane wymagane uchwalg nr XLIV/219/10 Rady Gminy w Ladku z dnia 25
sierpnia 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
gminy, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzgdowych instytucji kultury za pierwsze polrocze.

I. Sklad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budZetu zapoznal sie takze z
uchwala budzetowa (po zmianach) na 2021 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
potrocza 2021 roku. Na tej podstawie ustalil co nastepuje;

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2021 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze
polrocze 2021 r., wynioslo:
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- dochody budzetu w kwocie 16.201.346,03 zl, co stanowi 55,26 % planu, w tym dochody
biezace 15.775.611,66 zl, co stanowi 58,02 % planu, dochody majgtkowe 425.734,37 zl, co
stanowi 20 % planu,

- wydatki budzetu w kwocie 14.971.939,11 zl, co stanowi 49,71 % planu, w tym wydatki
biezace 14.833.074,34 zl, co stanowi 55,43% planu, wydatki majatkowe 138.864,77 zi, co
stanowi 4,13 % planu .

. W pierwszym polroczu 2021 roku Gmina osiagnela nadwyzke budzetu w kwocie 1.229.406,92 zl,
przy planowanym deficycie w wysokosci 799.467,72 zl. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezgce o kwote 942.537,32 z1.

. W pierwszym polroczu 2021 roku nie zrealizowano zaplanowanych przychodow z tytulu
pozyczek i kredytow w kwocie 984.701,63 zl. Pozostale przychody, tj. przychody z tytulu
wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
wynikajace z rozliczen z lat ubieglych wykonano w kwocie 694.573,39 zl oraz przychody z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych wykonano w kwocie 714.567 zt. W okresie sprawozdawczym splacono
raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci 449.988 zl, co stanowi 50% planowanych
rozchodéw. Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS -
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

. Na podstawie sprawozdan Rb-28S i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji Sklad Orzekajacy ustalil, ze Jednostka na dzien 30.06.2021 r. nie posiadala
zobowigzan wymagalnych, natomiast zobowiazania niewymagalne wyniosly 266.766,68 zt

Dane wykazane w Informacji zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedlozonych
za okres od 01.01.2021 do 30.06.2021r.

W informacji dochody przedstawiono wg zrodel powstania i dalej wg dziatow klasyfikacji
budzetowej. Podano przyczyny niewykonania niektérych dochodéw, zaleglosci (w szczegolnosci
podatkowych) oraz podano kwoty wynikajgce z obnizenia gémych stawek podatkowych,
udzielonych ulg i zwolnien oraz umorzenia zaleglosci podatkowych a takze rozlozenia na raty i
odroczenia terminu platnosci. Wyjasniono takze jakie dzialania podjeto w celu wyegzekwowania
zaleglosci podatkowych. Przedstawiono réwniez dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzgdowej, dochody z tytulu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska 1 wydatki w zakresie ochrony S$rodowiska oraz  dochody wydzielone na
wyodrebnionych rachunkach (bez podania wydatkéw sfinansowanych z przedmiotowych
dochodow) w jednostkach o$wiatowych. Wydatki omdwiono wg dzialéw klasyfikacji budzetowej,
przedstawiono takze zestawienie kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy, zestawienie
wydatkow 1 zakupdéw inwestycyjnych a takze przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu
soteckiego.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdlrocze 2021
roku i sprawozdan budzetowych Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

) w dziale 010 /Rolnictwo i lowiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytulu
odpisu od uzyskanych wplywéw z podatku rolnego (w tym od wplywdéw gminy z tytulu



zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosci) na rzecz
Izby Rolniczej wyniosty 7.052,53 zl, co stanowi 1.95% wplywdw z tego podatku, a stosownie do
przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t.
Dz. U.z 2018 r. poz. 1027) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wiasciwej [zby 2%
wplywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uplywa termin platnosci danej
raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika, ze podatek jest platny w ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15
maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Ponadto Gmina jest zobowiazana przekazaé
na rachunek bankowy wlasciwej Izby Rolniczej 2% od wplywdéw gminy z tytulu zaleglosci
podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosci, w najblizszym
terminie, przypadajacym po dniu wplywu tych dochod6w na rachunek bankowy gminy.

2) z przediozonej Informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu i czystosci w gminach (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 888), a dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w wysckosciach: dochody -
483.458,07 zl (na koniec okresu zaleglosci wyniosty 98.996,92 zi, a nadplaty 4.288,40 zi),
wydatki — 562.384,09 zl (zobowiazania na koniec okresu wystgpily w kwocie 128.700,13 z}).

3) Wydatki na realizacjc Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii poniesiono w wysokosci
22.617,11 zt (rozdzialy 85153 i 85154), przy realizacji dochod6w za zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w kwocie 45.530,20 zl (rozdzial 75618 § 0480), tj. na realizacje w/w
programdw wykorzystano 49,67% dochoddw uzyskanych z zezwolen w I pélroczu 2021 roku.

Dodatkowo Sklad zauwaza, iz przepis art. 18 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j. Dz. U. z 2021r. poz. 1119 r.)
stanowl, iz: ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz
dochody = oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2003 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogg
by¢ przeznaczane na inne cele”. Rada Gminy Ladek w dniu 3 lutego 2021 roku, uchwalg Nr
XXX1V/237/21 dokonata zwigkszenia wydatkow (29.617,15 zl) na realizacje ww. programéw. Z
uzasadnienia do uchwaly wynikalo, ze kwota ta stanowi réwnowartos¢ niewykorzystanych
dochoddéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w 2020 roku i lat ubieglych.
Zatem s$rodki te winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu roku 2021 i zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegSlowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrddel zagranicznych, sklasyfikowane w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/.

4) Na koniec I pdlrocza 2021 r. wystapilo wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci
powyzej 50% planu w nastepujacych rozdzialach klasyfikacji budzetowe; :



Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
801 80103 4010 260 000,00 169 345,54 65,13%
801 80104 4010 610 000,00 401 556,43 | 65,82%
801 80148 4010 210 000,00 134961,31 | 64,26%
801 80150 4010 99 700,00 7204133 72,25%
8§52 85219 4010 331 046,00 184 920,33 55,85%
852 85228 4010 35 000,00 20090,51| 57,40%
854 85401 4010 103 000,00 5308508 51,53%

5) W Informacji popelniono bledy pisarskie lub rachunkowe oraz wystgpujg rozbieznosci migdzy

W odniesieniu do tych wydatkow Wojt nie udzielil wyjasnienia, jaki byt powod wykonania planu
wynagrodzen w wysokosci powyzej 50% rocznego planu.

czg¢sciami Informacji, m.in. :

z informacji na stronie 11, w czgsci dotyczacej wykonanych podatkéw omawiane sg réwniez
naleznosci, ktore okreslane sg jako ,,zobowiazania” Iub tez ,,zaleglosci”,
w informacji na stronie 12 wykazano dochody wykonane w rozdz. 75616 w § 0910 /wplywy
z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i oplat/ w kwocie 2.627,41 zl (wykonanie
zeszloroczne), a ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze winna to by¢ kwota 2.477,93 z1,

z informacji na stronie 18 wynika, Ze wykonano dochody w rozdz. 85504 /Wspieranie rodziny/ w
kwocie 132,69 zt, a ze sprawozdania Rb-27S wynika, 2ze w tej podzialce klasyfikacyjnej nie
wykonano dochodow w I pélroczu, a kwota 132,69 zi to kwota planu,

na stronie 22 czesci opisowej wykazano dla dzialu 710 /Dzialalnos¢ uslugowa/ plan w kwocie
108.935,13 zt i wykonanie 24.286,15 zl, a z czeci tabelarycznej i ze sprawozdania Rb-288 wynikaja
odpowiednio kwoty: 47.000 zt i 0 zl,

w wielu rozdzialach dzialu 801 /Oswiata i wychowanie/ m.in. 80103,80104,80148,80149 przy
sumowaniu wydatkéw placowych wymienia sig ,,wynagrodzenia bezosobowe” klasyfikowane w §
4170, a paragraf ten w tych rozdzialach nie jest ani planowany ani wykonany,

w zalgezniku nr 1 ,Plan i wykonanie dochodéw budzetowych....” wykonanie rozdz. 75616
wykazano w kwocie 838.089,54 zi, a ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze winna to by¢ kwota
839.569,54 zi,

w zalgczniku nr 1 ,Plan i wykonanie dochodow budzetowych....” w rozdz. 85513 wykazano w
planie | wykonaniu dotacj¢ w § 6330, a taka pozycja w sprawozdaniu Rb-27S nie wystapila,

w zalaczniku Nr 2, Plan i wykonanie wydatkéw budzetowych...” w rozdz. 75011 wykazano
dwukrotnie § 4120 (w kazdej wersji wykazano inne dane). Ponadto prawidlowa nazwa tego
paragrafu brzmi ,Skladki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy”, a we wszystkich
rozdziatach zalgcznika wykazano brzmienie ,,Skladki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy
Wsparcia dla Osob Niepetnosprawnych”,

w zalgczniku Nr 7 obejmujgcym dotacje udzielone z budzetu blgdnie wykazano plan dotacji w rozdz.
80104 § 2310 (jest 160.000 zi, a wg uchwaly budzetowej i sprawozdania Rb-285 winna to by¢
kwota 150.000 z}) oraz plan dotacji w rozdz. 85154 § 2360 (jest 19.000 zi, a wg uchwaly budzetowe;j
i sprawozdania Rb-28S winna to by¢ kwota 36.500 zl),

w zalgczniku Nr 8 w solectwie Jaroszyn blgdnie wykazano plan i wykonanie dotyczgce zadania pn.
,»Wykonanie dokumentacji projektowej na silownig zewnetrzng”, tzn. jest plan i wykonanie 2.000 zi,
a zgodnie z zalgcznikiem inwestycyjnym (zgodnym ze sprawozdaniem Rb-28S) winno by¢
wykazane: plan 500 zt wykonanie 0 zl, Ponadto dla zadania pn. ,,Utworzenie sitowni zewnetrznej”
wykazano wykonanie 0 zl, a winno by¢ 2.000 zt.
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W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:
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. Wéjt odnidst sie do zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz splaconych rat z tego tytutu.

. W tabeli na stronach 36-37 Informacji przedstawiono programy wieloletnie. Wykazano
wszystkie przedsigwzigcia zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz wykonanie
kwotowe i procentowe w roku 2021. W tresci pod tabela odniesiono si¢ do podstawy
realizacji i celu tych zadan, wykazano wartoé¢ kwotowg zadan i limity wydatkow na
poszczegolne lata. W tabeli popelniono bledy dotyczace okresu realizacji zadan zwiazanych z
odbiorem i transportem odpaddw komunalnych oraz ich zagospodarowaniem (w tabeli okres
realizacji do roku 2020, a w WPF do roku 2022)

. Zadluzenie Jednostki z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych na dzien
30 czerwca 2021 roku wynikajace z Informacji i ze sprawozdania Rb-Z pn. ,kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz poreczen i gwarancji”
sporzadzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2021r. wynosi 2.966.040,12 z! i stanowi 10,42
% planowanych dochodow.

. Z informacji o realizacji planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Ladku oraz
Gminnego Osrodka Kultury w Ladku wynika, ze Jednostki ,, nie posiadajg na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzan i naleznosci wymagalnych”. Brak jest natomiast informacj,
czy wspomniane Jednostki posiadajg naleznosci i zobowigzania niewymagalne. Ze
sprawozdania Rb-N Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosei oraz wybranych aktywow
finansowych samorzadowej instytucji kultury oraz sprawozdania Rb-Z  Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji
samorzadowej instytucji kultury wynika, ze Instytucje te nie posiadaja naleznosci ani
zobowigzan, w tym wymagalnych.

. Wykazane w planie finansowym Gminnej Biblioteki Publicznej w Ladku oraz Gminnego
Osrodka Kultury w Ladku kwoty planu dotacji sg zgodne z kwotami wykazanymi w
budzecie po zmianach na 2021 rok.

c powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczqca
Skladu Orzekajgcego

/Renata Konowalek/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszej uchwaly.






