AG.272.1.2024 Betchatow, dn. 05.12.2024 r.

Wszyscy Wykonawcy

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2024r., poz. 1320) Powiat Betchatowski udziela odpowiedzi na ztozone
pytania do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na:

Zadanie 1 - ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym na rzecz Starostwa Powiatowego
w Betchatowie w 2025 roku na terenie kodu pocztowego 97-400 i 97-300”

Zadanie 2 - ,Swiadczenie ustug pocztowych i kurierskich w obrocie krajowym i zagranicznym na
rzecz Starostwa Powiatowego w Betchatowie w 2025 roku poza terenem kodu pocztowego 97-400
i 97-300” , informuje:

Pytanie 1.

Zamawiajgcy okreslit przedmiot zaméwienia jako: ,Zadanie 1: ,Swiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym na rzecz Starostwa Powiatowego w Betchatowie w 2025 roku na terenie kodu
pocztowego 97-400 i 97-300.” | Zadanie 2: ,Swiadczenie ustug pocztowych i kurierskich w obrocie
krajowym i zagranicznym na rzecz Starostwa Powiatowego w Betchatowie w 2025 roku poza
terenem kodu pocztowego 97-400 i 97-300.”

Jednoczesnie w komparycji WZORU UMOWY projektowanych postanowien stanowigcych
zatagcznik nr 7 do SWZ Zamawiajgcy zobowigzat wykonawce do Swiadczenia ustug na podstawie
ustawy z dnia 23 listopada 2021 r. Prawo pocztowe (dalej Ustawa), czyli takze zgodnie
z przepisami wykonawczymi do Ustawy.

W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca si¢ 0 wyjasnienie, czy poprzez ustuge pocztowa
Zamawiajgcy rozumie ustuge pocztowg okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowang
ustawowo w nastepujgcy sposob: Ustuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub
zagranicznym, zarobkowe: realizowane fgcznie Ilub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie,
doreczanie przesytek pocztowych oraz drukéw bezadresowych ?

Jezeli, jak wskazat Zamawiajgcy, przedmiotem zamowienia sg ustugi pocztowe okreslone
w Ustawie, a ich swiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepiséw Ustawy, czy
Zamawiajgcy potwierdza, ze podstawg prawng, zgodnie z art. 14 Ustawy, Swiadczenia ustug

pocztowych sg:



a umowy o Swiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami a operatorami
pocztowymi,

b umowy o wspotprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi?

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowg definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10) Ustawy, nadawcag
jest podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowe o $Swiadczenie ustugi pocztowej.
Przektadajgc to na przedmiotowe zamdwienie Wykonawca wnosi o potwierdzenie, czy w wyniku
rozstrzygniecia niniejszego postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawcg przesytek
bedzie Zamawiajgcy, ti. POWIAT BELCHATOWSKI, ktory wybierze jednego operatora pocztowego

i zawrze z tym operatorem umowe o $wiadczenie ustug pocztowych?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy poprzez ustuge pocztowg rozumie ustuge pocztowg okreslong w art. 2 ust.1 pkt 1
Ustawy Prawo pocztowe.
Zamawiajgcy potwierdza, ze podstawg prawng, zgodnie z art. 14 Ustawy, Swiadczenia ustug
pocztowych sa:

1) umowy o S$wiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami

a operatorami pocztowymi,

2) umowy o wspotprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi.
Natomiast okoliczno$¢, ze zgodnie z ustawowg definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10) Ustawy,
nadawcg jest podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowe o Swiadczenie ustugi
pocztowej zostata wyraznie przewidziana w § 1 ust 7 wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 6
do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.
Zamawiajgcy potwierdza, ze w wyniku rozstrzygniecia niniejszego postepowania i wyboru
najkorzystniejszej oferty, nadawcg przesytek bedzie Zamawiajacy, tj. POWIAT BELCHATOWSKI,
ktéry wybierze operatora pocztowego i zawrze z tym operatorem umowe o $wiadczenie ustug

pocztowych.

Pytanie 2.

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 6 do SWZ we Wzorze Umowy w § 5 ust. 2 zastrzega, ze
W przypadku nieodebrania przesytek pocztowych Ilub 2zwiloki przekraczajgcej 30 minut
w odebraniu przesytek pocztowych przez Operatora, w stosunku do terminu okreslonego w § 2 ust.
3, Nadawca moze naliczy¢ Operatorowi kare umowng w wysokosci 100 zt za kazdy przypadek
nieodebrania przesytek pocztowych lub przekroczenia 30 minutowej zwtoki w odebraniu przesytek
pocztowych (...)".

Czy Zamawiajgcy zamierza dopusci¢ katalog wyjatkow, w ktérych brak odebrania przesytek nie
narazi Wykonawce na koniecznos¢ zaptaty wygdérowanej kary nieadekwatnej do dokonanego

przewinienia? Do wyjgtkébw nalezy zaliczy¢ z pewnos$cig dziatanie sity wyzszej oraz innych



zakiécen w pracy Wykonawcy o charakterze statym, a zatem okolicznosci uniemozliwiajgcych
wykonanie ustugi w catosci lub w jakiejkolwiek czes$ci, przyktadowo: wtadcze dziatania organéw
panstwowych, samorzgdowych oraz organizacji miedzynarodowych, zmiane przepiséw prawa,
dziatania wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki, ograniczenia
i zakazy wydane przez wtasciwe wtadze, stany nadzwyczajne, w tym stan wojenny lub wyjgtkowy
na catosci lub na jakiejkolwiek czesci terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne,
dziatalno$¢ przestepczg osob trzecich, lokauty, powodzie, pozary, awarie energetyczne oraz

dziatanie innych sit przyrody.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie przewiduje dopuszczenia katalogu wyjatkdow, w przypadku zaistnienia sytuaciji
przewidzianej w § 5 ust 2 wzoru umowy bedgcej zatgcznikiem nr 6 do SWZ. W pierwszej
kolejnosci nalezy zwrécic uwage na uzyty zwrot ,Nadawca moze naliczy¢ Operatorowi kare
umowng”, po drugie — kara umowna bedzie naliczana za zwitoke a nie opdznienie, po trzecie —
kara umowna nalezy sie wierzycielowi wtedy, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci (art.
471 KC).

Pytanie 3.

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 6 do SWZ we Wzorze Umowy w § 5 ust. 3, okreslit: ,Nadawca
zastrzega sobie prawo potrgcania naliczanych kar umownych z wynagrodzenia umownego”.
Wykonawca wnosi iz, niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych
i potrgcenia ich przez Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko
w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara
umowna potrgcona zostata prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajgc mozliwosé
pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez Zadnej
kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce
niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139
ust. 1 Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierowne uksztaftowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez
modyfikacje zapisu i dodanie do tresci w § 5 w ust. 3 zwrotu: ,po przeprowadzeniu postepowania

potwierdzajgcego zasadnosc¢ i wysokosc naliczonej kary umownej”?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci zmodyfikowania zapiséw § 5 ust. 3 wzoru umowy bedgcej
zatgcznikiem Nr 6 do SWZ o zapis ,po przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego

zasadnos¢ i wysokosé naliczonej kary umownej”.



Zapis § 5 ust. 3 wzoru umowy jest standardowo powotywany w umowach zawieranych przez
Zamawiajgcego. Zamawiajagcy jako profesjonalna jednostka sektora finanséw publicznych nie
zaktada, aby kara umowna miataby by¢ naliczona Iub potrgcona nieprawidiowo lub

w nieodpowiedniej wysokosci, przez co interes Wykonawcy nie jest zagrozony.

Pytanie 4.

Zamawiajgcy, w SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA, w tym w zatgczniku nr 6 do SWZ -
WZOR UMOWY, okreslit przedmiot zaméwienia jako $wiadczenie ustug pocztowych. Zamawiajgcy
okreslit rowniez, ze postepowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych. Dodatkowo, w dokumentach zamdwienia Zamawiajgcy przewidziat, ze przy realizacji
zamowienia zastosowanie znajduje ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe —
Zamawiajgcy wskazat na to w nastepujgcym miejscu komparycji wzoru umowy w ust. 3 lit. a). Czy
Zamawiajgcy zamierza nabyé ustuge pocztowg polegajgcg na przyjmowaniu, przemieszczaniu
i doreczaniu przesytek przez operatora pocztowego? Jesli Zamawiajgcy zamierza naby¢ inng
ustuge niz tak rozumiana ustuga pocztowa, to w ktérym miejscu w dokumentach zaméwienia taka
ustuga i warunki jej realizacji zostaty opisane?

Dodatkowo, czy stusznie interpretujemy, ze w przypadku przesytek majgcych by¢ doreczonymi
w ramach realizacji zamowienia to Zamawiajgcy samodzielnie opakuje przesytke i opatrzy
przesytke oznaczeniem adresata, jako odbiorcy danej przesyiki pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt
2) ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, a opakowanie przesytki i opatrzenie
przesytki oznaczeniem jej adresata nie ma by¢ dokonywane przez Wykonawce? Jesli
Zamawiajgcy przewiduje lub dopuszcza inne warunki w tym wzgledzie, to w ktérym miejscu
w dokumentach zaméwienia zostato to opisane?

W przypadku powziecia przez Zamawiajgcego watpliwosci (czy to na podstawie zadawanych pytan
czy wynikajgcych z innych zrodet) co do mozliwego sposobu realizacji umowy Wykonawca zwraca
uwage, ze zgodnie z przepisem art. 136 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych Zamawiajgcy moze zwofaC zebranie wszystkich wykonawcoéw w celu wyjasnienia
tresci SWZ. W przypadku skorzystania z tego ustawowego uprawnienia wykonawca deklaruje
gotowos¢ do udziatu w takim zebraniu i dostarczenia wszelkich informacji niezbednych dla
precyzyjnego opisania przedmiotu zamodwienia oraz zagwarantowania realizacji zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, o ktorej mowa

w przepisie art. 16 pkt 1 ww. ustawy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy poprzez ustuge pocztowg rozumie ustuge pocztowg okreslong w art. 2 ust.1 pkt 1
Ustawy Prawo pocztowe.

Zamawiajgcy zamierza naby¢ ustuge pocztowg polegajacg na przyjmowaniu, przemieszczaniu

i doreczaniu przesytek przez operatora pocztowego.



Przesyiki majgce by¢ doreczonymi w ramach realizacji zamowienia Zamawiajgcy samodzielnie
opakuje przesytke i opatrzy przesytke oznaczeniem adresata, jako odbiorcy danej przesyiki

pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 2) ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe.

Pytanie 5.

Zamawiajgcy, w Rozdziale VI SWZ oznaczonej jako Warunki udziatu w postepowaniu — ust. 3,
dopuscit mozliwos¢ powierzenia wykonania czesci zamodwienia  podwykonawcy/om.
W dokumentach zamowienia okreslit réwniez, ze postepowanie prowadzone jest w oparciu
0 przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

Czy stusznie interpretujemy, ze rowniez w zakresie podwykonawstwa zastosowanie bedg miaty
wiasciwe przepisy przedmiotowej ustawy? W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na powyzsze
pytanie, czy Zamawiajgcy bedzie wymagat dostarczenia kopii umowy o podwykonawstwo ze

wskazaniem, ktére czesci zamowienia wykonawca powierzyt do wykonania podwykonawcy?

Odpowiedz:

W Rozdziale VI SWZ oznaczonej jako Warunki udziatu w postepowaniu — ust. 3, Zamawiajgcy
przewidziat udziat innych podmiotow w realizacji zamoéwienia udostepniajgcych zasoby w postaci
zdolnosci technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej. Kwestie
podwykonawstwa wprost regulujg przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Obowigzek
przedtozenia kopii zawartej umowy o podwykonawstwo dotyczy umowy o roboty budowlane (art.
437 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp), natomiast w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z umowg

o Swiadczenie ustug.

Pytanie 6.

Zamawiajgcy w SWZ przewidziat wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, o czym
Swiadczg nastepujgce postanowienia: SWZ Rozdziat IV Opis przedmiotu zamdwienia — ust. 25 i 26
oraz we WZORZE UMOWY stanowigcym zatacznik nr 6. Zamawiajgcy w SWZ wymienit rodzaje
czynnosci, ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy sformutowane
w zwigzku z art. 95 ustawy, okreslit w WZORZE UMOWY sposob dokumentowania zatrudnienia,
a takze przewidziat sankcje w postaci obowigzku zaptaty kary umownej za naruszenie powyzszych
wymagan w projektowanych postanowieniach umowy w sprawie zamdwienia publicznego w § 11.
Czy stusznie interpretujemy, ze wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osoéb
wykonujgcych w/w rodzaje czynnosci i sposéb dokumentowania zatrudnienia pracownikéw przy
tych czynnosciach w takim samym stopniu dotyczg umowy o podwykonawstwo? W przypadku
odpowiedzi twierdzacej na powyzsze pytanie, czy poprawnie wnioskujemy z SWZ, ze
postanowienia dotyczgce kary umownej w umowie o podwykonawstwo nie mogg by¢ mniej

korzystne dla podwykonawcy niz dla wykonawcy w umowie zawartej z Zamawiajgcym?



Odpowiedz:

Z ust. 25 i 26 Rozdziatu IV SWZ wprost wynika, ze wymogi dotyczgce zatrudnienia Zamawiajgcy
w taki sam sposob przewidziat dla Wykonawcy jak i podwykonawcy. Zamawiajgcy nie przewidziat
sankcji w postaci kary umownej, natomiast z art. 463 ustawy — Prawo zaméwieh publicznych
wprost wynika, ze ,Umowa o podwykonawstwo nie moze zawieraC postanowien ksztaftujgcych
prawa i obowigzki podwykonawcy, w zakresie kar umownych oraz postanowien dotyczgcych
warunkow wyptaty wynagrodzenia, w sposob dla niego mniej Korzystny niz prawa i obowigzki
wykonawcy, uksztaftowane postanowieniami umowy zawartej miedzy zamawiajgcym

a wykonawcg.”

Pytanie 7.

Zamawiajgcy We WZORZE UMOWY do SWZ, w projektowanych postanowieniach umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego w § 4 przewidziat postanowienia dotyczgce zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen
materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

Czy poprawnie wnioskujemy z SWZ, ze wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostanie zmienione
zgodnie z powyzszymi postanowieniami, bedzie zobowigzany w ramach umowy
o podwykonawstwo do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, jesli spetnione
bedg warunki przewidziane art. 439 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych? W przypadku
odpowiedzi twierdzgcej na powyzsze pytanie, czy stusznie interpretujemy, Zze postanowienia
dotyczace warunkow wyptaty wynagrodzenia w umowie o podwykonawstwo w powyzszym
zakresie nie mogg by¢ mniej korzystne dla podwykonawcy niz dla wykonawcy w umowie zawartej

z Zamawiajgcym?

Odpowiedz:

Odpowiedz na Panstwa pytanie wprost wynika z przepisow art. 439 ust. 5 i art. 463 ustawy - Prawo
zamdéwien publicznych. Przepis art. 439 ust. 5 wyraznie stanowi ze ,Wykonawca, ktérego
wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1-3, zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia
przystugujgcego podwykonawcy, z ktorym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom
cen materiatow lub kosztow dotyczgcych zobowigzania podwykonawcy, jezeli fgcznie spetnione sg
nastepujgce warunki: 1) przedmiotem umowy sq roboty budowlane, dostawy lub ustugi; 2) okres
obowiqzywania umowy przekracza 6 miesiecy”, natomiast tres¢ art. 463 zostala juz zacytowana

w odpowiedzi na pytanie 6.



