Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 29 listopada 2022 r.

Uchwala SO-11/0957/44/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 listopada 2022 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Krzykosy na lata 2023-2030.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Krzykosy projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kirzykosy na lata 2023 —2030

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE

I
Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzykosyna lata 2023 — 2030
zostal przediozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2022 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok, uchwata budzetowa na 2022 rok (ze
zmianami), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2031 (ze zmianami)

oraz sprawozdaniami przedktadanymi Izbie sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2022 roku.

II.
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W 2023 roku zaplanowano ujemnag

r6znic¢ pomiedzy dochodami biezagcymi powigkszonymi o niewykorzystane $rodki pieni¢zne na



rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw a wydatkami biezacymi
w wysokosci 258.972,74 zt. W objasnieniach do projektu wyjasniono: ,,W roku budzetowym,
wysokos¢ planowanych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 5-8 ustawy o finansach
publicznych jest niewystarczajgca na pokrycie planowanego deficytu. Zgodnie jednak z art. 9 ust.
2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach JST oraz niektorych innych
ustaw w latach 2022-2025 suma nadwyzek wynikajgcych z tej relacji jest wyzsza od sumy
przekroczen w poszczegolnych latach. Ww. przepis dopuszcza brak zachowania relacji okreslonej
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych”.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje sie¢ zaciagna¢ zobowigzania, czyli na lata 2023-2030, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ustawy o finansach publicznych. Szacowany dlug na dzien 31.12.2023 roku wynosi
23.603.253,69 zt.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2023 — 2030 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2023-2030 Jednostka bgdzie
korzystata z wylaczen ze wskaznika splaty zobowigzan na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy
o finansach publicznych. Od roku budzetowego 2023 Gmina Krzykosy korzysta z mozliwosci
obliczania relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w oparciu o $rednig
siedmioletnig (Zarzadzenie Wojta Gminy Krzykosy Nr 197/2021 z dnia 17 grudnia 2021 roku).
Projekt uchwaty w sprawie WPF w odniesieniu do wielkosci budzetowych roku 2023 wykazuje
petng zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowe;.

Analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej (zatacznik Nr 1) w zakresie ksztaltowania si¢ relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych wykazata, ze w catym okresie prognozy
relacja ta bedzie zachowana. W roku 2022 réznica pomiedzy wskaznikiem dopuszczalnym
(13,69 %) obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy, a planowanym (5,56 %) wynosi 8,13 punktu procentowego (pp). Rowniez w pozostatych
latach prognozy roznice te sg znaczne (powyzej 8 pp i 9 pp, tylko w 2030 roku 3,83 pp). Na ksztatt
wskaznikow maja wplyw poszczegolne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace, ktore kreuja
wskaznik dopuszczalny (maksymalny wskaznik splaty poz. 8.3), stad ich planowanie musi by¢
oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. W 2023 roku przewidziano wydatki biezace na
poziomie 35.863.794,84 zl, czyli nizszym od zakladanego wykonania 2022 roku, ktére zatozono
na poziomie 47.091.831,54 zt, co oznacza spadek o 23,84 %. Takze na nizszym poziomie
przewidziano w 2023 roku dochody z tytulu dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele biezace, to
jest 2.844.367,00 zt. Przewidywane wykonanie w 2022 roku omawianych dochodéw to kwota
14.429.591,02 z1, zatem plan na 2023 rok zaktada ich spadek o 80,29 %. Ponadto, w ,,Objasnieniach
przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzykosy na lata 2023-2030”



podano nastgpujaca informacje: ,,W 2024 r. zatozono spadek pozostatych wydatkow biezgcych.
Wtadze Gminy Krzykosy przewidujq znaczqce oszczednosci w budzecie na 2024 r. W tym celu
konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan oszczednosciowych w 2023 roku, ktorych efekty
finansowe bedq widoczne w kolejnym roku. Wladze zamierzajq szukaé oszczednosci w zakresie
oswiaty i promocji, dotacji i wydatkow pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzgdu
oraz innych obszarow, ktore zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow
w trakcie roku budzetowego. Dalsze wartosci dotyczgce pozostalych wydatkow biezgcych od roku
2025 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone wartosci z 2024 r.

z wykorzystaniem wskaznika inflacji”.

I1I.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

L.

Analiza zalacznika Nr 1 — ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” w zakresie pozycji 10.6 — ,,Sptaty,
o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnietych”
wykazata, ze suma splat w poszczegolnych latach wynosi 22.292.608,69 zt. Ze sprawozdania
Rb-Z wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynika, ze Gmina posiadala zadluzenie z tytulu
kredytow i pozyczek w wysokosci 24.759.021,74 zt. Plan przychodow z tytutu kredytow i pozyczek
na 2022 rok wynosi 3.000.000,00 zt, a splaty z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek stanowia
kwote 2.466.413,05 zt. Do dnia 31 grudnia 2022 roku Jednostka ma mozliwos$¢ zaciggnigcia
wszystkich zobowigzan do wysokosci planu wynikajacego z uchwaly budzetowej oraz dokonania
sptat z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek, a uwzgledniajac wielkos$¢ kredytow i pozyczek
wykazang w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na dzien 31.12.2021 roku, to suma wykazanych
sptat w poszczeg6lnych latach, w pozycji 10.6 zgodnie z zatlozonym harmonogramem sptat,
powinna wynosi¢ 25.292.608,69 zt. W danych historycznych dla 2022 roku w poz. 6 — ,,Kwota
dlugu, w tym:” wykazano kwote 25.292.608,69 zl, czyli w prawidlowej wysokosci. T¢ kwote
przyjeto réwniez do wyliczenia kwoty dlugu na dzien 31.12.2023 r. W poz. 6 dla 2023 roku
wykazano kwote dlugu w prawidlowej wysokosci tj. 23.603.253,69 zt.

Z analizy zatgcznika Nr 2 — ,,Wykaz przedsiewzie¢” wynika, ze w poz. 1.3.2.7 wystepuje zadanie
majatkowe o nazwie: ,,Cyfrowa Gmina — realizacja grantu w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 — Rozw0j cyfrowy jst oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci
na zagrozenia”, dla ktérego okres realizacji okreslono na lata 2022-2023, taczne naktady finansowe

na kwote 214.890,00 zt oraz limit wydatkéw na 2023 rok w wysokosci 209.335.00 zt. Z kolei,

w uchwale Nr XLIV/381/2022 z dnia 10 listopada 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzykosy na lata 2022-2030
przedsiewzigcie wystepuje w czgsci dotyczacej wydatkow na programy, projekty lub zadania
zwigzane z programami realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych w dwoch pozycjach, to znaczy jako wydatek biezacy (limit na

2023 rok w kwocie 101.852,84 zl) i wydatek majgtkowy (limit na 2023 rok w kwocie



107.402,16 zl). Z powyzszego wynika zatem, ze nie zostala zachowana cigglos¢ wieloletniej

prognozy finansowej w zakresie przedsigwzie¢, a opisane rozbiezno$ci nie zostaly wyjasnione

w objasnieniach przyjetych wartoSci (objasnienia nie zawieraja zadnych informacji

o realizowanych przedsiewzigciach wieloletnich). Ponadto, z projektu uchwaly budzetowej

wynika, Ze na opisywane zadanie w dziele 750, rozdziale 75023, § 6057 zaplanowano wydatek

w wysokosci 107.402,16 zt. Czwarta cyfra paragrafu wskazuje, ze zadanie jest finansowane

dochodami pochodzacymi z budzetu srodkow europejskich, zatem nalezato je uja¢ w ,,Wykazie

przedsigwziec” w czgsci 1.1 ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (...)”.

3. Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w postanowieniach projektu uchwaly wystapity
nastgpujace uchybienia:

— w podstawie prawnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
wskazano art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583,
z pozn. zm.) oraz przepis art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), z ktdérego wynika, ze uchwate w sprawie
WPF organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie poézniej niz uchwate
budzetows. Sklad Orzekajacy wskazuje, by podstawe prawng uzupeli¢ o nastgpujace
artykuty ustawy o finansach publicznych: 226, 227 oraz 228,

— w § 3 postanowiono, ze objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krzykosy na lata 2023-2030 stanowia zatacznik nr 3. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do wieloletniej prognozy
finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych warto$ci, nie stanowig one zatem zatacznika do

uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty
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