Zalacznik nr 3 do Uchwaty nr LX1/408/23
Rady Miasta Sejny z dnia 27 grudnia 2023

OBJASNIENIA

l. Zatozenia
Obowiazek sporzadzania i uchwalania wieloletniej prognozy finansowej wynika z przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wieloletnia prognoza finansowa,
zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku finansach publicznych, obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Z powyzszego przepisu wynika, ze
okres objety prognoza nie moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw dla
przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera zataczniki okreslajace:
a) w zataczniku nr 1
wieloletnig prognoze¢ ksztattowania si¢ podstawowych wielkosci budzetowych oraz kwoty dhugu jego
sptat (dochody i wydatki z podzialem na biezace i majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody,
przeznaczenie nadwyzki, sfinansowanie deficytu, kwotg dtugu oraz sposob sfinansowania jego sptaty).
b) w zalaczniku nr 2
- wykaz przedsiewzig¢, ich nazwe i cel, jednostkg¢ organizacyjng odpowiedzialng za realizacjg, okres

realizacji, Iaczne naktady finansowe, limity wydatkow w poszczegdlnych latach i limity zobowigzan.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na kolejne lata Miasta Sejny jest projekt
uchwaty budzetowej na 2024 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2021-2022 oraz
wartosci planu na koniec III kwartatu 2023 roku jak i prawdopodobne wykonanie na koniec 2023 r.,
oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta Sejny wykorzystano jeden z podstawowych
miernikow koniunktury gospodarczej —wskaznik inflacji . Na jego podstawie oszacowano wartosci
dochodéw z podatku od nieruchomosci, subwencji i dotacji celowych Miasta Sejny. Zgodnie z
zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikéw oparto o ,,Wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego”. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 3 pazdziernika 2023 roku
, a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje ponizsza tabela.

Przed rokiem zalozenia dla kolejnych lat byty bardziej optymistyczne i wygladaty nastgpujaco :

na wskaznik 2023 2024 2025 2026
2023



r. PKB 1,70% 3,10% 3,10% 2,90%
Inflacja 9,80%| 4,80%| 3,10%| 2,50%
Wynagrodzenia 6 935,00 7 512,00 8 031,00 8519,00
Bezrobocie 5,40% 5,00% 5,00% 5,00%

wskaznik 2024 2025 2026 2027
na |PKB 3,00%| 3,40%| 3,10%| 3,00%
2024 | Inflacja 6,60% 4,10% 3,10% 2,50%

r. | Wynagrodzenia 7 824,00 8 374,00 8 873,00 9322,00

Bezrobocie 5,20% 5,00% 4,90% 4,80%

Prognozg oparto o nastgpujace zalozenia :

e dla roku 2023 przyjeto warto$ci wynikajace ze zaktualizowanego planu finansowego na III
kwartat oraz przewidywanego wykonania budzetu 2023 r. majac na wzgledzie brak czasu na
realizacje niektorych z pozycji 1 wptyw srodkdéw na realizacj¢ zadan w kolejnym roku;

e dlaroku 2024 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu na 2024 rok;

e dlalat 2025-2039 prognoz¢ wykonano przez indeksacj¢ o wskaznik inflacji .

Wskaznik inflacji przyjeto w wartosci z dokumentu pazdziernikowego .
Il. Dochody
Prognozy dochodow Miasta Sejny dokonano w podzialach merytorycznych , a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.
Dochody ogoétem : 41.776.950,00 PLN w tym :
Dochody biezace 27.544.450,00 PLN
Dochody majatkowe 14.232.500,00 PLN.
Dochody biezagce prognozowano w podziale na :
e Podatki i oplaty lokalne (w tym podatek od nieruchomosci);
e Udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT)
e Subwencj¢ 0golng
e Dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone 1 powierzone oraz zadania
wlasne)
e Pozostate dochody ( w tym: wplywy z ushug, odsetki, kary pieni¢zne)
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na :
e Dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
e Dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodow w latach nastepnych zaklada si¢ zwickszanie



dochodoéw. Przy szacowaniu udziatu w podatkach centralnych w latach 2024-2039 (jako, ze grupa tych
dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju) wzi¢to zatozony
wskaznik wzrostu inflacji.

Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, zaplanowano
kwote na 2024 a w roku 2024 i 2025 zaplanowano wplyw zgodnie z zawartymi umowami o przyznanie
srodkéw a takze na podstawie promes i promes wstepnych dotyczacych pozyskanych $rodkow na
inwestycje. Wykaz nieruchomosci do sprzedazy na 2024 rok wynika z operatow szacunkowych
wykonanych dla 3 dziatek uzbrojonych przy ul. Powstancow Sejnenskich potozonych w strefie
ekonomicznej oraz posiadanych mieszkan i lokali.

Pozyskanie w 2018,2019 i 2020 roku podatnikow posiadajacych flotg aut pozwolito na wzrost

dochodéw z podatku transportowego . Wzrost dochodow z tego podatku ksztaltowal si¢ dotychczas

podatek od srodkow transportowych
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nastepujaco :

Dochody z subwencji, dotacji biezacych oraz pozostate dochody biezace wyliczono wykorzystujac
jedynie wskaznik inflacji. Zaplanowany wzrost dochodow w kolejnych latach opiera si¢ na zatozeniu
powrotu gospodarki  do realizacji dynamiki wplywoéw podatkowych i optat na poziomie Ilat
poprzedzajacych 2019 r i takiegoz dzielenia si¢ tymi dochodami z samorzadami . Zaktada si¢ zwickszone
wplywy z nieaktualizowanych od dawna optat za wieczyste uzytkowanie (wzrost oparty na
sporzadzonych juz aktualizacjach wartosci nieruchomosci) oraz na wzrostach podatkéw za dziatki
stanowiace dotad mienie miasta a sprzedanych w zwiazku z uporzadkowaniem posiadanych zasobow

komunalnych.



[l. Wydatki
Wydatki ogétem : 51.072.850,00 PLN w tym :

Wydatki biezace 28.783.018,00 PLN
Wydatki majatkowe 22.289.832,00 PLN.

Prognozy wydatkow Miasta Sejny dokonano w podziale na :

o Wydatki zwigzane z obshugg zadluzenia (w tym odsetki )

e  Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

e Pozostale wydatki biezace.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw biezacych na 2024 rok
przyjeto warto$ci zgodnie z planem finansowym budzetu.W latach 2025-2039 dla biezacych wydatkow na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane dokonano indeksacji o wskaznik inflacji. Wydatki biezagce w
latach 2025-2028 wzrastajg nieznacznie , przyjeto je na poziomie zblizonym wzgledem planu na 2024
rok. Tylko taki rezim w ich utrzymaniu pozwoli utrzymaé¢ Miastu wielkos¢ nadwyzki operacyjnej na
statym poziomie nie przekraczajac ich $rednich wartosci dla poprzednich lat, a przy sukcesywnej sptacie
dhugu wptynie na wzrost udziatu nadwyzki biezacej w dochodach biezacych.
W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne 1 prognozowane wartosci marzy kazdego
zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR. Przyje¢to , ze wyniosa one : 5% dla
2025 roku , 3% dla 2026; oraz 1% przy kolejnych latach prognozy.
Wydatki majatkowe zostaty zaprognozowane z uwzglednieniem wykazu przedsigwzig¢ oraz mozliwosci
finansowania inwestycji a takze bazujac na pozyskanych srodkach na inwestycje. Od 2027 roku zalozono
limit wydatkéw majatkowych na maksymalnym mozliwym poziomie, niewymagajacym pozyskania
zewngtrznego finansowania. W przypadku osiggania mniejszych nadwyzek zmienig si¢ wydatki

majatkowe.

V. Wynik budzetu
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy

dochodow i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne przedstawione przez
MF powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkow biezacych. W catym
prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art.242 (brak deficytu biezacego).

W zwigzku z niezaleznymi od samorzadu uwarunkowaniami ekonomicznymi majgcymi wplyw na
konstruowanie , a nast¢pnie wykonanie budzetu miasta, takimi jak : wielko$¢ subwencji o§wiatowej i
wpltywow z PIT, podwyzszenie ptacy minimalnej, wzrostu cen ustug i towaréw, rosnace koszty
funkcjonowania o$wiaty oraz ogromny wzrost kosztow materialow i1 ustug oraz planowanymi,

niespotykanymi dotad wielomilionowymi inwestycjami w 2024 musimy positkowac si¢ przychodami dla



zrownowazenia budzetu i mozliwosci realizacji zaktadanych inwestycji. Za III kwartaty 2023 r nadwyzka
wynosi 1.542.621,43 i jak w poprzednich latach powinna utrzyma¢ si¢ w IV kwartale 2023 roku (

ostrozno$ciowo przyjeliSmy wykonanie na mniejszym poziomie) .

V. Przychody
W okresie objetym prognoza planuje si¢ zaciggni¢cie nowych zobowigzan na pokrycie deficytu i

cze$ciowo splate wezesniej zaciagnietych kredytow oraz pozyczke z WFOS na kanalizacje podtaczenie
kanalizacji sgsiedniej gminy do naszego systemu. Positkowanie si¢ nowym zadtuzeniem zaplanowane

zostato na 2024 rok.

W ramach przychodow na 2024 rok ujeto kwoty:

a) wpar. 931 -konieczny do realizacji inwestycji i pokrycia deficytu dtug w postaci emisji
obligacji na kwotg — 8.761.600,00 zt

b) wpar. 950 kwota 1.238.737,40 zt to ,,wolne $rodki”
c) w par. 952 kwota 260.162,60 zt to zaplanowana pozyczka na pokrycie deficytu.

Posiadanie wolnych $rodkéw wynika z zaplanowanych a niewykonanych $rodkow na wydatki w 2023
(gtownie tam, gdzie dotychczasowe wykonanie w danym paragrafie nie przekroczyto 10 %) m.in. w
rozdziatach :

- 70007 pozostanie ok 1,2 mln zt; 71004 — ok. 30 tys. ; 75095 ok. 30 tys. ; ok. 100 tys. w 80101 ; 50 tys. w
85149; ok. 200 tys. w 90015; ok 10 tys. w 90095; ok 10 tys. w 92601. W 2023 nie przyjelismy tez do
budzetu catosci wykonanych w 2022 roku ,,wolnych $rodkéw” nie rozwigzaliSmy tez rezerw.

W latach poprzednich Miasto Sejny posiadato ,,wolne $rodki” w nastepujacych wartosciach : w 2022 —
1.670.368,43 zt; w 2021 — 7.775.602,49 zt; w 2020 r. - 1.824.441,47 zt; w 2019 r. — 1.912.564,21 zI; w
2018 r. - 1.517.026,98 zt, w 2017 1. - 1.375.506,59 zl; w 2016 1. - 977.753,26 z, w 2015 1. - 865.111,85
ztiw 2014 r. —173.232,57 zt.

Przychody w takich kwotach pozwolg zrealizowaé¢ zaplanowane wydatki inwestycyjne oraz pokry¢
rozchody budzetu.

VI. Rozchody
W rozchodach roku 2024 zaplanowano splate wczeéniej zaciagnigtych pozyczek w WFOSIGW w

kwocie 114.600,00 i sptate obligacji A20 w kwocie 850.000,00 zi. Wartos$ci rozchodéw w latach
prognozy zostaly dopasowane pod wzglgdem harmonogramow sptat dlugu posiadanego i
przewidywanego do uzyskania. Cato$¢ istniejacego i planowanego dlugu zostanie sptacona do konca
2039 roku.

Sptaty posiadanych zobowigzan b¢da wygladaty nast¢pujaco :

zadtuzenie | Wykup wykup sptata dla RAZEM
rok prefinansowanie

A20 A19-E19 Fundacji WFOSIGW | 2 roku

A22-G22 | obligacji obligacji sptata dla | sptatadla | WFOSIGW_ | sptaty w KWOTA DtUGU




2022 2 862 483,00 100 000,00 | 1 070 000,00 | 220521,74| 38 500,00 4000,00 | 4295 504,74 8302 854,62
2023 0,00 100 000,00 | 1 303 000,00 0,00 | 68000,00 4000,00 | 1 475 000,00 6 827 854,62
2024 0,00 850 000,00 0,00 0,00| 68600,00| 46000,00] 964600,00| 5863 254,62
2025 0,00 900 000,00 0,00 0,00 0,00 80000,00| 930000,00 4 883 254,62
2026 450 000,00 0,00 0,00| 120000,00| 570000,00| 4313 254,62
2027 450 000,00 0,00 0,00| 168254,62| 61825462| 3695 000,00
2028 610 000,00 610000,00 | 3085 000,00
2029 810 000,00 810000,00 | 2275 000,00
2030 694 000,00 694 000,00 | 1581 000,00
2031 900 000,00 900 000,00 681 000,00
2032 681 000,00 681 000,00 0,00

A razem z przewidywanym do zaciggni¢cia w 2024 roku :

rok
RAZEM sptaty w roku | KWOTA DEUGU

2024 964 600,00 14 884 417,22
2025 1090 562,60 13 793 854,62
2026 984 400,00 12 809 454,62
2027 987 254,62 11 822 200,00
2028 980 200,00 10 842 000,00
2029 990 000,00 9 852 000,00
2030 994 000,00 8 858 000,00
2031 1010 000,00 7 848 000,00
2032 991 000,00 6 857 000,00
2033 997 000,00 5 860 000,00
2034 990 000,00 4 870 000,00
2035 990 000,00 3 880 000,00
2036 990 000,00 2 890 000,00
2037 990 000,00 1900 000,00
2038 990 000,00 910 000,00
2039 910 000,00 0,00
VII.

obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadow.

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych od 1 stycznia 2014

Wskaznik ten jest spetniony dla wszystkich lat przedstawianej prognozy.

Miasto dotychczas w kazdym roku osiggato nadwyzke budzetowy .

Za 11l kwartaty 2023 r. wynosi ona 2.174.642,08 PLN.







