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Wykonawcy

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
RZP.271.30.2021 ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych od mieszkancéow
oraz obstuga Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r.”

Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z art. 135 ust. 2 oraz ust. 6 oraz art. 137 ust. 1 Ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129),
przekazuje tres¢ zapytan do SWZ wraz z odpowiedziami bez ujawniania zrédfa zapytania
oraz wprowadza zmiany do SWZ.

. Dziatajac w imieniu i na rzecz XXX, prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg XXX,
wskazuje, ze opublikowana przez Panstwa Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamédwienia
(SWZ) nie spetnia wymogow wynikajgcych z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2020.1439, dalej: u.c.p.g.).
W Zatgczniku nr 1 do SIWZ ,Formularz oferty” (ani w zadnym innym dokumencie, ktory
bedzie sktadat sie na oferte wykonawcy) nie zgdacie bowiem Panstwo wskazania instalacji -
posiadajgcych wymagane prawem zezwolenia na przetwarzanie (odzysk lub
unieszkodliwianie) odpadéw lub odpowiednio przy przypadku zbierajgcych odpady
posiadajgcych wymagane prawem zezwolenie na ich zbieranie - do ktérych kierowane beda
poszczegblne rodzaje odpaddéw, Wobec powyziszego, wnosze o zmiane Zatacznika
nr 1 do SIWZ ,Formularz ofertowy” poprzez dodanie wymogu, aby w odniesieniu do kazdego
z kodéw odpadow wskazanych w pkt 1 Formularza oferty, wykonawcy wskazali instalacje
(posiadajgce wymagane prawem zezwolenia), do ktérych kierowane beda poszczegdine
rodzaje odpadow, z tym zastrzezeniem, ze dla odpaddw odbieranych w niewielkich ilosciach
w miejsce instalacji wykonawcy moga wskazaé podmiot posiadajagcy zezwolenie na ich
zbieranie.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy wskazac, ze Zamawiajgcy w cz. VII pkt 2.2. C SWZ okreslit nastepujacy
warunek udziatu w postepowaniu: Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze ze posiada
aktualne zezwolenie na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenie zintegrowane
na przetwarzanie odpaddw wydane w trybie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U.z 2021 r. poz. 779 z zm.) w zakresie odpaddéw o kodach wymienionych ponizej:

- 1501 01 — Opakowania z papieru i tektury,

- 1501 06 — Zmieszane odpady opakowaniowe,

- 1501 07 — Opakowania ze szkta,

- 17 09 04 — Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17
0901,170902,17 0903
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- 2001 08 — odpady kuchenne ulegajace biodegradacji,

- 2002 01 — odpady ulegajgce biodegradaciji,

- 20 03 01 — Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,

- 20 03 07 — Odpady wielkogabarytowe,.

Wprowadzenie tego wymogu nie zwalania jednak Zamawiajgcego z obowigzaniu zazadania
od wykonawcéw wskazania w ich ofertach instalacji, do ktérej beda przekazywac odpady
(wzglednie podmiot zbierajgcy odpady).

Zgodnie z art. 6d ust. 4 u.c.p.g.: Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku
sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia okresla w niej w szczegdlnosci:
(...)

5) instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wifascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady
- w przypadku udzielania zamdwienia publicznego na odbieranie odpadéw od wtfascicieli
nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie - w przypadku
udzielania zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadéw;
w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpaddw selektywnie zbieranych mozliwe jest
wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady;

Jak wynika z przywotanego przepisu, obowigzkiem Zamawiajgcego — w przypadku przetargu
na odbidér i zagospodarowanie odpadow — jest zgdanie wskazania przez wykonawcow
w ofercie instalacji, do ktérych wykonawca bedzie przekazywat (odpowiednio w celu odzysku
lub unieszkodliwiania) odpady odebrane od wifascicieli nieruchomosci. Jednoczesnie
ustawodawca dopuscit, by w przypadku odpadéw odbieranych od wtascicieli w niewielkich
ilosciach, zamiast wskazywania instalacji wykonawcy mogli wskaza¢ w ofercie podmiot
zbierajgcy takie odpady. Wymag ten jest przy tym niezalezny od ustalonych w postepowaniu
warunkéw udziatu w postepowaniu i odnosi sie de facto do tresci sktadanej przez
wykonawcow oferty.

W niniejszej sprawie, Zamawiajgcy ani nie wskazat instalacji, do ktorych nalezy przekazac
odpady, ani nie zobowigzat do ich wskazania w ofercie, co stoi w sprzecznosci z art. 6d ust. 4
u.c.p.g.

Co przy tym istotne, instalacje, ktore zostang wskazane przez wykonawcow muszg zostac
wykorzystane przez nich do realizacji zamdwienia, a co za tym idzie — niezaleznie od tego,
czy w postepowaniu postawiono warunek udziatu odnoszacy sie do posiadania zezwolen czy
nie — instalacje te muszg posiada¢ wszystkie wymagane prawem zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci zwigzanej z zagospodarowywaniem rodzaju odpadow, dla ktérego zostaty
wskazane w ofercie.

Zamawiajacy, dokonujac opisu przedmiotu zamowienia, winien uwzgledni¢ wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, co w realiach
niniejszej sprawy oznacza konieczno$¢ uwzglednienia, ze przetwarzanie (odzysk
lub odpowiednio unieszkodliwianie) odpadéw odbieranych od wtascicieli nieruchomosci,
zgodnie z obowigzujgcym prawem, moze mie¢ miejsce wytacznie w instalacjach, dla ktérych
wydane zostaty stosowne zezwolenia.

Kwestia zezwolen jest przy tym istotna dla Zamawiajgcego takie z uwagi na jego
odpowiedzialnos¢ za zgodne z prawem postepowanie z odpadami. Jesli wykonawca przekaze
odpady do instalacji nieposiadajgcej zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw ani pozwolenia
zintegrowanego lub podmiotowi, ktdry nie posiada zezwolenia na zbieranie odpaddw,
odpowiedzialnos¢ za zagospodarowanie odpadow nie przechodzi na podmiot prowadzgcego
instalacje lub zbierajgcego odpady, lecz wcigz spoczywa na Zamawiajgcym, cho¢ nie ma on
juz zadnej kontroli nad odebranymi odpadami.
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Na podstawie art. 27 ust. 2 u.o.: Wytwodrca odpadéw lub inny posiadacz odpadéw moze
zleci¢ wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami wytgcznie podmiotom, ktore
posiadaja:

1) zezwolenie na zbieranie odpadoéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow, lub

2) koncesje na podziemne sktadowanie odpaddéw, pozwolenie zintegrowane, decyzje
zatwierdzajgcg program  gospodarowania odpadami  wydobywczymi, zezwolenie
na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci - na podstawie odrebnych przepiséw, lub

3) wpis do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5

- chyba ze dziatalnos¢ taka nie wymaga uzyskania decyzji lub wpisu do rejestru.

Na podstawie art. 27 ust. 3 u.o.: Jezeli wytwdrca odpaddw lub inny posiadacz odpaddw
przekazuje odpady nastepnemu posiadaczowi odpadow, ktory posiada decyzje wymieniona
w ust. 2 pkt 1 lub 2 albo posiada wpis do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1
pkt 5 lit. a, odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami, z chwilg ich przekazania,
przechodzi na tego nastepnego posiadacza odpaddéw

Przepis art. 27 ust. 3 u.o. warunkuje wiec przejscie odpowiedzialnosci za odpad
od posiadania, przez kolejnego posiadacza odpaddw, wskazanych w tym przepisie zezwolen
—w tym przypadku odpowiednio zezwolenia na przetwarzanie lub zbieranie odpadow.

W sSwietle powyzszego, w niniejszym postepowaniu wazny jest nie tylko sam fakt posiadania
przez wykonawce wymaganego przepisami u.o. zezwolenia (do czego nawigzuje warunek
udziatu w postepowaniu), ale tez prawidtowe ,przypisanie” instalacji i zezwolen do rodzaju
odbieranych odpadow, tj. aby instalacja posiadata zezwolenie w zakresie odpowiednich
kodéw odpadow objetych podziatem przedstawionym w 1 Zatgcznika nr 1 do SIWZ
,Formularz ofertowy”, przy czym drugi ze wskazanych wymogdéw musi by¢ spetniony
wzgledem wszystkich odpaddw objetych zamodéwieniem i w catym okresie realizacji
zamoéwienia.

Odp. 1 Zamawiajacy dokonuje zmian w SWZ i przekazuje w zatgczeniu uaktualniony
Zatacznik nr 1 do SWZ ,Formularz Ofertowy” zgodnie z wytycznymi wnioskodawcy
tj.” w odniesieniu do kazdego z kodéw odpadéw wskazanych w pkt 1 Formularza oferty,
Wykonawcy wskazali instalacje (posiadajace wymagane prawem zezwolenia), do ktérych
kierowane beda poszczegolne rodzaje odpadow, z tym zastrzezeniem, ze dla odpaddéw
odbieranych w niewielkich ilosciach w miejsce instalacji wykonawcy moga wskazaé
podmiot posiadajgcy zezwolenie na ich zbieranie.”

. Zamawiajacy wymaga udokumentowania podstawienia pojemnikdéw przedtozeniem
potwierdzenia od wtasciciela nieruchomosci opatrzonego datg i podpisem witasciciela.
W przypadku podpisania umowy z obecnym Wykonawcy, zwracamy sie z wnioskiem
0 zmiane sposobu udokumentowania podstawienie pojemnikéw do nieruchomosci objetych
odbiorem odpadow, ktére sg juz wyposazone w pojemniki poprzez ztozenia stosownego
oswiadczenia przez Wykonawce o wyposazeniu nieruchomosci w pojemniki. Niezasadnym
jest uzyskiwanie podpisu od okoto 9125 wiascicieli nieruchomosci w sytuacji gdy pojemniki
stajg na posesji i sg obecnie oprdznianie.

Odp. 2 Zamawiajacy potwierdza, iz pojemniki znajdujgce sie na posesjach, podstawione
w ramach poprzednich umoéw spetnig warunek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki.
Zamawiajgcy wyraza zgode na doprecyzowanie zapisu dotyczgcego kwestii podstawienia
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pojemnikdw do nieruchomosci objetych odbiorem odpaddw, ktére sg juz wyposaione
w pojemniki o zapis ,, W przypadku podpisania umowy z wykonawcg, ktéry swiadczyt
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od mieszkaicdw oraz obstuge
GPSZOK w 2021 r., Wykonawca moze przedtozy¢ stosowne oswiadczenie o wyposazeniu
nieruchomosci w pojemniki.”

. Zamawiajacy wymaga wyposazenia pojazdéw w dwie kamery — z przodu i z tytu, rejestrujace
trase przejazdu, z mozliwoscia ustalenia daty i godziny przejazdu, przebiegu realizacji ustugi
oraz mozliwosci odtworzenia przez Zamawiajacego obrazu w przypadku reklamaciji.
Whioskujemy o rozszerzenie wymogu poprzez zadanie zamontowania rowniez kamer
bocznych. Kamery z przodu tytu pojazdu rejestrujg tylko przejazd pojazdu po drodze,
nie obejmujg zakresem widocznosci nieruchomosci, nie widaé posesji, numeru budynku,
nie widac czy pojemniki s3 wystawione, a tym samym nie mozna udokumentowac realizacji
ustugi w przypadku reklamacji.

Odp. 3 Zamawiajacy nie bedzie wymagat zamontowania dodatkowych kamer bocznych
na samochodach $wiadczacych ustugi odbioru odpadéw komunalnych. Zamawiajacy
dopuszcza umieszczenie kamery bocznej, i przy rozpatrywaniu reklamacji zapis z kamery
bocznej bedzie uznawany.

. Zamawiajgcy wymaga aby wykonawca byt zobowigzany do naprawy i wymiany uszkodzonych
lub zniszczonych pojemnikéw. Wnioskujemy o doprecyzowanie zapisu iz Wykonawca bedzie
odpowiedzialny do naprawy lub wymiany pojemnika w sytuacji gdy uszkodzenie
lub zniszczenie nastgpi w wyniku dziatan Wykonawcy zwigzanych z realizacjg odbioru
odpaddéw. Wykonawca nie jest w stanie pilnowaé pojemnika, ani odpowiada¢ za jego
prawidtowe uzytkowanie w pozostatym czasie.

Odp. 4 Zamawiajacy wyraza zgode na doprecyzowanie zapisu dotyczgcego uszkodzonych
pojemnikdw, iz Wykonawca bedzie odpowiedzialny do naprawy lub wymiany pojemnika
w sytuacji gdy uszkodzenie lub zniszczenie nastgpito w wyniku dziatan Wykonawcy
zwigzanych z realizacjg odbioru odpadéw.

. W zafaczniku nr 3 pkt 23. 2) Zamawiajacy okre$la zakaz odbioru odpaddédw w niedziele
i dni ustawowo wolne od pracy, wskazujac iz jesli odbior odpadow przypada na dzie wolny
od pracy odbiér odpadéw ma przypadaé na pierwszy dzied roboczy nastepujacy po dniu
wolnym. Whnioskujemy o zmiane zapisu poprzez okreslenie iz odbior odpadéw odbywac
sie bedzie zgodnie z harmonogramem. Zgodnie z zapisami OPZ Wykonawca ustala
harmonogram odbioru odpaddéw i w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy juz przy
ustalaniu harmonogramu jest okre$lony dzien w jakim odbior sie odbedzie, a zawezanie
mozliwosci ustalenia odbioru tylko w dzien nastepujacy po dniu wolnym jest niezasadne.

Odp. 5 Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane zapisu zgodnie z wnioskiem Wykonawcy.

. Zamawiajacy wymaga na udokumentowanie odbioru odpaddéw z nieruchomosci
jednorodzinnych i wielorodzinnych sporzgdzania wykazu kart przekazania odpaddw wraz
z wydrukami z BDO i przekazywanie ich Zamawiajgcemu wraz z fakturg VAT za miesigc,
ktorego karty dotyczg. Poniewaz przy odbiorze odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci Wykonawcy w systemie BDO wystawiajg Karty Przekazania Odpadow
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Komunalnego wnioskujemy o doprecyzowanie zapisu poprzez zgdanie wykazu KPO -
dla odpadéw odbieranych z PSZOK i KPOK dla odpaddow odbieranych od wtascicieli
nieruchomosdci.

Odp. 6 Zamawiajacy wyraza zgode na doprecyzowanie zapisu dotyczgcego: ,,sporzadzanie
za kazdy miesigc zestawienia kart przekazania odpadéw wraz z wydrukami z BDO
kart musza by¢ zgodne z kwitami wagowymi, o ktérych mowa w pkt 25 ppkt 1.” Nowe
brzmienie ,sporzadzanie za kazdy miesigc zestawienia kart przekazania odpadéw wraz
z wydrukami z BDO tj. KPO - dla odpadow odbieranych z PSZOK i KPOK dla odpadow
odbieranych od wtascicieli nieruchomosci i przekazanie Zamawiajagcemu wraz z fakturg
VAT za miesiac, ktorego karty dotycza; dane z kart musza by¢ zgodne z kwitami wagowymi,
o ktorych mowa w pkt 25 ppkt 1.

. W zwigzku z wymogiem zatgczania do miesiecznego protokotu odbioru kopi KPO i KPOK
w firmie papierowej, wnioskujemy o dopuszczenie mozliwosci sktadania kopi KPO i KPOK
w formie elektronicznej poprzez zatgczeniu do zestawienia miesiecznego kopii kart w pdf
zapisane na ptycie CD.

Odp. 7 Zamawiajacy podtrzymuje zapisy o koniecznosci sporzgdzania za kazdy miesigc
zestawienia KPO wraz z wydrukami KPO/KPOK z BDO i przedtozenia w formie papierowej
Zamawiajgcemu wraz z fakturg VAT za miesigc, ktdrego dotyczg karty.

. Wnioskujemy o zmiane zapisu w zakresie obowigzkdw Wykonawcy, wyszczegdlniong
w zat. 3 pkt 25.3) poprzez opisanie iz zmieszane odpady komunalne odebrane od wfascicieli
nieruchomosci bedg przekazywane do Instalacji Komunalnych umieszczonych na Liscie
funkcjonujgcych instalacji komunalnych prowadzonych przez Marszatkow Wojewddztw
na podstawie art. 38b ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779,
z pdin. zm.)

Odp. 8 Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane zapisu w zakresie obowigzkéw Wykonawcy,
wyszczegoblniong w zat. 3 pkt 25.3) o przepis zgtoszony przez podmiot tj. ,poprzez opisanie
iz zmieszane odpady komunalne odebrane od wtascicieli nieruchomosci beda
przekazywane do Instalacji Komunalnych umieszczonych na Liscie funkcjonujacych
instalacji komunalnych prowadzonych przez Marszatkbw Wojewodztw na podstawie
art. 38b ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, z pézn. zm.)"”

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy przekazuje uaktualniony Zafacznik nr 1 do SWZ
Formularz oferty.

Niniejsze pismo nalezy traktowac jako integralng czes¢ SWZ.

Sprawe prowadzi: Tomasz

Tomasz Baran / Katarzyna Rojecka Baran e

Referat Zamoéwien Publicznych
Tel.: 22 768 62 09
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