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WYJASNIENIA TRESCI SWZ

dotyczy:
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym pn.:
~0dbiér, transport i unieszkodliwianie odpadéw medycznych”

Zamawiajacy:

NZOzZ Szpital Powiatowy w Dzierzoniowie Sp. z o. 0. na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych w odpowiedzi na zapytania zgtoszone w toku
przedmiotowego postepowania udziela nastepujacych wyjasnien:

I
Pytanie 1
W rozdziale XXI SWZ Zamawiajacy podat opis kryteridow, ktérymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy
wyborze oferty, wraz z podaniem wag tych kryteridow i sposobu oceny ofert.
Zgodnie z zapisami w ust. 1 Zamawiajacy bedzie kierowat sie nastepujacymi kryteriami oceny ofert:
1. KRYTERIUM CENA (C) / WAGA - 80 pkt
2. KRYTERIUM FUNKCIJONALNOSC / WAGA - 20 pkt.

Poniewaz w przypadku odpadéw medycznych zakaznych odlegto$¢ miejsca unieszkodliwiania odpaddéw od
miejsca ich wytwarzania jest istotnym elementem wyboru Wykonawcy, proponujemy dodanie
dodatkowego pozacenowego kryterium oceny ofert, ,KRYTERIUM ODLEGLOSC”. W tym kryterium
Zamawiajacy bedzie oceniat odlegto$¢ spalarni, w ktérej beda unieszkodliwiane odpady zakazne, do
siedziby gtéwnej Zamawiajgcego Stosujac takie kryterium Zamawiajacy bedzie miat mozliwo$¢ dokonac
weryfikacji tzw. ,zasady bliskosci” , o ktérej mowa w art. 20 ustawy o odpadach.
W zwigzku z powyzszym proponujemy dodanie do kryteriow oceny ofert kryterium odlegtosci
i zastosowanie nastepujacych kryteriow oceny ofert:

1. KRYTERIUM CENA (C) / WAGA - 80 pkt

2. KRYTERIUM FUNKCIJOMALNOSC / WAGA - 18 pkt.

3. KRYTERIUM ODLEGLOSC DO SPALARNI ODPADOW ZAKAZNYCH / WAGA - 2 pkt

Sposoéb obliczania wartosci punktowej:

1.1 KRYTERIUM CENA (C) / WAGA - 80 pkt
Oferta zostanie oceniona zgodnie ze wzorem podanym w rozdziale XXI SWZ ust. 1 pkt 1.1

1.2. KRYTERIUM FUNKCIJONALNOSC / WAGA - 18 pkt

Punkty za funkcjonalnos$¢ - cztonkowie Komisji przetargowej przyznaja punkty zgodnie z opisem ponizej:
- 18 pkt - Wykonawca posiada rozwigzanie informatyczne, ktére pozwala na integracje systemoéw
Wykonawcy z profilem BDO Zamawiajacego, co umozliwi korzystanie z API;

- 0 pkt - Wykonawca nie posiada rozwigzania informatycznego, ktére pozwala na integracje systemow
Wykonawcy z profilem BDO Zamawiajgcego i umozliwiajacego korzystanie z API.

1.3.  KRYTERIUM ODLEGLOSC DO SPALARNI ODPADOW ZAKAZNYCH (OD) / WAGA - 2 pkt

Oferta zostanie oceniona zgodnie ze wzorem”
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gdzie:

OD - liczba punktéw w ramach kryterium odlegto$¢ do spalarni
ON - najkrétsza odlegtos¢ sposréd ocenianych ofert
OB - odlegtos$¢ oferty ocenianej.

Uwaga

Wykonawca wyliczy odlegtos¢ do spalarni, w ktorej bedq unieszkodliwiane odpady zakazne przy uzyciu
przegladarki internetowej Google Maps https://www.google.com/maps, wskazujac odlegtos¢ pomiedzy
siedzibg gtéwna Zamawiajacego (Dzierzonidw, ul. Cicha 1), a spalarnia wskazang w punkcie 3 formularza
ofertowego (zatacznik nr 1).

Zastosowanie kryterium ,,ODLEGLOSC DO SPALARNI ODPADOW ZAKAZNYCH” umozliwi Zamawiajacemu
dokonania weryfikacji tzw. ,zasady bliskosci”, o ktérej mowa w art. 20 ustawy o odpadach, a ponadto
pozwali respektowaé zasade konkurencyjnosci, ktérej ustawodawca nie wytgaczyt na gruncie ustawy o
opadach. Nalezy jednoczesnie nadmienié, ze na ternie wojewddztwa dolnoslaskiego, brak jest instalacji
do unieszkodliwienia odpadow zakaznych.

W tym miejscu wskazac¢ nalezy na wyrok KIO z dnia 8 maja 2023 r., sygn. akt KIO 1112/23, ktéry zapadt
w niemal identycznym stanie faktycznym tj. dotyczacym sytuacji, gdy na terenie wojewddztwa nie ma
instalacji do unieszkodliwiania odpaddéw. Izba wskazata w ww. wyroku:

~Z pewnoscia nie mozna powiedzieC, Zze oferta nie czyni zado$¢ zasadzie bliskoSci, poniewaz
Przystepujacy wskazat spalarnie dalej potozong. Wykonawca wiedzgc jakie ustalono w postepowaniu
kryteria, zdawat sobie sprawe jaki wptyw moze miec to na ocene jego oferty.

Podanie spalarni dalej potoZzonej nie jest jednak ztamaniem zasady bliskosci. Samo podanie spalarni dalej
potozonej, jezeli w danym wojewddztwie nie funkcjonuje spalarnia odpaddw medycznych Ilub
funkcjonujgca nie _ma mocy przerobowych, nie jest ztamaniem zasady bliskosci, lecz dziataniem w
granicach dopuszczonych przez przepisy wyjgtkdw od ustalonej zasady.”

W wyroku z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie o sygn. akt KIO 3534/21, Izba stwierdzita, ze wynikajaca
z art. 20 ust. 3 pkt 2 w zw. z ust. 6 zd. 1 ustawy z 2012 r. o odpadach zasada bliskosci, powinna by¢ tak
interpretowana, aby nie wyklucza¢ konkurenciji.

Rowniez w wyroku z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. akt KIO 1533/22, Izba data wyraz takiej
interpretacji, ktéra pozwala pogodzic¢ zasade bliskosci i zasade konkurencyjnosci.

~W ocenie Izby Odwotujacy dokonuje nieuprawnionej i nieuzasadnionej interpretacji zasady bliskosci,
a zwlaszcza ustalonego w ustawie o odpadach wyjatku od tej zasady. Jak juz Izba podkreslita, nie byto
sporne, ze na terenie wojewddztwa nie ma odpowiedniej spalarni. Tak Odwotujacy, jak i Przystepujacy
wskazali spalarnie spoza wojewddztwa - miejsca wytwarzania odpadéw. Zamawiajacy oceniajgc oferty
dokonat dziatar matematycznych, biorgc pod uwage wage ustalonego kryterium - odlegtos¢ spalarni.”

W wyroku nr 1552/23 Izba podzielita poglad wyrazony w wyrokach KIO 1112/23 oraz 1533/22 gdzie
wskazano, ze:

... Zasada bliskosci wynikajgcq z ustawy o odpadach nie wyklucza dziatania zasady uczciwej konkurencji
i réwnego traktowania wykonawcdw, ktdre zostaty wyrazone w ustawie Pzp. Dlatego skiad orzekajacy
doszedt do przekonania, ze zamawiajgcy prawidtowo dokonat wyboru oferty zgodnie z ustalonymi i
niekwestiowanymi przez wykonawcdow kryteriami oceny ofert, ktérymi jest zwigzany, podobnie jak
wykonawcy”.

Rowniez w wyroku sygn. akt nr 1712/23 Izba data wyraz zasadnosci stosowania kryterium , Odlegtos¢ do
spalarni” stwierdzajac ze:

~Zamawiajacy dat w SWZ wyraz honorowania zasady bliskosci czynigc jq kryterium oceny ofert,
jednoczesnie zachowujgc zasady konkurencji podat takze inne kryteria majgce wptyw na wybor
najkorzystniejszej. Izba nie dopatrzyta sie w takim dziataniu nieprawidtowosci i ztamania zasad czy to
ustawy o odpadach, czy ustawy Pzp”.
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https://www.google.com/maps

Jak wynika z powyzszego zastosowanie kryterium odlegto$¢ od spalarni jest jak najbardziej zasadne
i pozwala w sposéb rzetelny, bez ograniczania konkurencji, wytonic i oceni¢ wykonawce.

W zwigzku z tym wnosimy o zastosowanie kryteridow oceny ofert jak powyzej.

Odpowiedz:

Zgodnie z SWZ.

Pytanie 2

Zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia (rozdziat IV ust. 1 SWZ oraz zapisem w §1 ust. 1 b) wzoru
umowy ustuga ma obejmowac rowniez wykonywanie na rzecz Zamawiajacego zadan doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych, wiasciwego ze wzgledu na zakres czynnosci
zwigzanych z wykonywanym przewozem. Prosimy o szczeg6towe okreslenie zakresu jego obowigzkow.
Proponujemy, aby obowiazki doradcy ograniczy¢ tylko do tych, zwigzanych z przedmiotem zamowienia
czyli:

1. Obowigzkiem Doradcy jest sporzgdzanie rocznego sprawozdania ADR dla Zleceniodawcy oraz
opracowanie procedur nadawczych dla transportu towaréw niebezpiecznych w klasie 6.2 ADR.

2. Pozostate obowigzki Doradcy wynikajgce z punktu 1.8.3.3 Umowy ADR oraz Art. 40 ust. 2 i Art. 41 ust
1 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2012 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. 2011 nr 227 poz. 1367
z pézniejszymi zmianami) Zleceniodawca realizuje we wlasnym zakresie lub poprzez zlecenie ich innemu
Doradcy.”

W przypadku zgody Zamawiajacego, prosimy o zawarcie w/w obowigzkéow w umowie.

Bez znajomosci zakresu obowigzkow doradcy ADR Wykonawca nie jest w stanie rzetelnie oszacowac
kosztow i zapewni¢ Zamawiajacemu prawidtowej realizacji ustugi.

Odpowiedz:

Zgodnie z SWZ.

Pytanie 3

Zgodnie z zapisem zawarty w § 14 ust 5 wzoru umowy:

»1.3. Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia zbiorczego zestawienia unieszkodliwionych odpaddéw.
Informujemy, ze w zwigzku z uruchomieniem platformy BDO od 01.01.2020 roku dokumenty
potwierdzajgce odbiér odpaddw czyli ,Karty przekazania odpadow” (KPO) generowane sga W wersji
elektronicznej. Obieg dokumentéw odbywa sie za posrednictwem platformy i to Zamawiajacy jest
zobowigzany do wystawiania kart, a Wykonawca zatwierdza KPO po odbiorze i unieszkodliwieniu
odpaddéw. Zamawiajacy w kazdej chwili moze sprawdzi¢ dokumenty na swoim profilu BDO.

Wprowadzenie platformy BDO jako instrumentu stuzacego do elektronicznego obiegu dokumentéw miato
m.in. na celu rezygnacje z innych dokumentéw, szczegdlnie papierowych.

W zwigzku z powyzszym prosimy o odstgpienie od przesytania wraz z fakturg zbiorczego zestawienia.
Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza przestanie zbiorczego zestawienia odebranych odpadéw sporzadzonego poza
platformg BDO, ktére bedzie zawierato: kod odpadu oraz taczng ilo$¢ odebranych odpadéw w danym
miesigcu dla poszczegdélnych kodéw odpadéw.

Pytanie 4

Zgodnie z zapisem zawarty w § 10 ust 2 wzoru umowy :

~2. Wykonawca lub podwykonawca dokumentuje spetnienie wymagan, o ktérych mowa w ust. 1 przez
przedstawianie Zamawiajgcemu, do 10 dni po zakoriczeniu kwartatu, listy oséb wykonujgcych czynnosci,
0 ktérych mowa ust. 1 na podstawie umowy o prace, z podaniem imienia i nazwiska pracownikow,
rodzaju umowy o prace, wymiaru czasu pracy, zajmowanego stanowiska, daty zawarcia umowy. Lista
powinna zawieraé date jej sporzadzenia oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia os$wiadczenia w
imieniu wykonawcy lub podwykonawcy”

Prosimy o wyrazenie zgody, aby lista os6b o ktérej mowa w cytowanym zapisie byta dostarczona
najpozniej w ciggu 5 dniu od podpisania umowy i aby byt aktualizowany w przypadku kazdorazowych
zmian personalnych, a nie przesytana po zakoniczeniu kwartatu.

KONTO BANKOWE: 69 1440 1101 0000 0000 0820 1398 ol
Spétka wpisana do Rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Wroctawia — Fabrycznej
we Wroctawiu IX wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego KRS 0000300119 KAPITAL ZAKLADOWY 27.213.000 zt
NIP 882 20 52 381 REGON 020680960




W zwigzku z powyzszym prosimy o modyfikacje w/w zapisu w nastepujgcy sposob:

»2. Wykonawca lub podwykonawca dokumentuje spetnienie wymagan, o ktérych mowa w ust. 1 przez
przedstawianie Zamawiajgcemu listy osob wykonujacych czynnosci, o ktérych mowa ust. 1 na podstawie
umowy o prace, z podaniem imienia i nazwiska pracownikdéw, rodzaju umowy o prace, wymiaru czasu
pracy, zajmowanego stanowiska, daty zawarcia umowy. Lista powinna by¢ dostarczona w ciggu 5 dniu od
podpisania umowy i aktualizowana na biezgco tj. w przypadku kazdorazowych zmian personalnych.

Lista powinna zawiera¢ date jej sporzadzenia oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia osSwiadczenia w
imieniu wykonawcy lub podwykonawcy”

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy projektu umowy.

Pytanie 5

Zamawiajacy objat przedmiotem zamowienia odpady z grupy 18 oraz odpady o kodach 150110%
i 070413* natomiast przedmiotem zamodwienia jest unieszkodliwianie odpadéw medycznych. Odpady o
kodach 150110%* oraz 070413* nie naleza do grupy odpadéw medycznych.

Zgodnie z katalogiem odpadéw podgrupa 0704 sa to: odpady z produkcji, przygotowania, obrotu
i stosowania organicznych srodkéw ochrony roslin (z wytaczeniem 02 01 08 i 02 01 09), s$rodkéw do
konserwacji drewna (z wytgczeniem 03 02) i innych biocyddw.

Czy Zamawiajacy wytwarza odpady o kodzie 070413*, ktore nalezg do tej podgrupy?

Nie zawsze tego typu odpady moga by¢ unieszkodliwiane termicznie. Przekazuje sie celem ich dalszego
zagospodarowania podmiotom, ktore prowadzg przetwarzanie metodami fizyko-chemicznymi.

Firmy zajmujace sie unieszkodliwianiem odpadéw medycznych sg firmami specjalistycznymi i zazwyczaj
nie prowadza przetwarzana odpadow innymi metodami niz wspomniana powyzej metoda termiczna D10.
Zakres ich dziatalnosci dotyczy scisle okreslonej grupy odpadow czyli grupy 18, zgodnie z katalogiem
odpaddw.

Ponadto w instalacjach do termicznego przeksztatcania odpaddéw wymagany jest ciggty pomiar emisji
zanieczyszczen. Unieszkodliwianie substancji niebezpiecznych, ktére powinny by¢ przetwarzane innymi
metodami, powoduje nieprawidtowosci w pomiarze emisji, jak rowniez zaktdca proces spalania.

Ujecie tak roznych odpadéw w jeden pakiet prowadzi do ograniczenia liczby oferentow,
a tym samym konkurencyjnosci sktadanych ofert.

W zwigzku z powyzszym prosimy o usuniecie odpaddw o kodzie 070413* z przedmiotu zamdwienia.
Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami SWZ Zamawiajacy wytwarza odpady o kodzie 070413*, sg to pozostatosci trutek na
gryzonie. Z kart charakterystyki stosowanych produktéw wynika, ze mogg one by¢ unieszkodliwiane w
spalarniach jako odpady niebezpieczne.

Pytanie 6

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1605 z p6zn. zm.)

~1. Zamawiajacy moze zgdac innych niz wskazane w art. 104 i art. 105 przedmiotowych Srodkdéw
dowodowych na potwierdzenie, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg okreslone
przez zamawiajgcego wymagania, cech lub kryteria, jezeli sq one niezbedne do przeprowadzenia
postepowania. Zamawiajacy wskazuje wymagane przedmiotowe Srodki dowodowe w ogfoszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zamdwienia.”

W celu potwierdzenia, ze $wiadczone ustugi spetniaja wymagania okreslone przez Zamawiajacego,
wnosimy o dodanie w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia zapisu, ze wykonawca ma obligatoryjnie ztozy¢
dokument wystawiony przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, z treéci ktérego bedzie
wynikato, ze ustuga w zakresie unieszkodliwiania odpadéw prowadzona bedzie w spalarni/ instalacji,
ktéra jest eksploatowana zgodnie z przepisami ochrony srodowiska.

Taki dokument stanowi dla Zamawiajgcego gwarancje, ze ustuga w zakresie unieszkodliwiania odpadow
bedzie $wiadczona zgodnie ze ztozong ofertg i przepisami prawa.
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Nalezy pamietaé, ze decyzje administracyjne zezwalajgce na przetwarzanie odpadow medycznych
wydawane sa na diugi okres, niejednokrotnie na czas nieoznaczony. W trakcie ich obowigzywania
spalarnia moze zaprzesta¢ prowadzenia procesu unieszkodliwiania. Dlatego zadanie przez Zamawiajacego
takiego dokumentu jest zasadne i stanowi gwarancje, ze ustuga bedzie realizowana zgodnie ze ztozonym
zobowigzaniem, co do miejsca przetwarzania odpaddw.

W zwigzku z powyzszym proponujemy modyfikacje rozdziatu IX. SWZ ,Informacja o przedmiotowych
$rodkach dowodowych” w nastepujacy sposob:

~Zamawiajacy wymaga ztozenia dokumentu wystawionego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska (wtasciwy miejscowo dla spalarni), z treci ktérego bedzie wynikato, ze spalarnia, w ktérej
bedzie swiadczona ustuga w zakresie unieszkodliwiania odpaddw, jest eksploatowana zgodnie z
przepisami ochrony srodowiska.

W/w dokument wykonawca ztozy wraz z ofertg.”

Odpowiedz:

Zgodnie z SWZ.

Pytanie 7

W § 15 ust 1 wzoru umowy Zamawiajacy okreslit kary umowne w nastepujacy sposob:

~1. W przypadku niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy Wykonawca zobowigzany jest do
zaptaty Zamawiajgcemu kary umownej w wysokosSci':

a) 500,00 zt - za kazdy rozpoczety dzier zwtoki w odbiorze odpaddow

b) 10 % wartosci brutto umowy — w przypadku wypowiedzenia lub odstapienia od umowy przez strony z
przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy

d) 500 zt - w przypadku niespetniania przez Wykonawce lub Podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace osob wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji umowy, za kazda taka
osobe

e) 500 zt - w przypadku nieprzedtozenia lub nieterminowego przedtozenia przez Wykonawce listy, o ktérej
mowa w § 10 ust. 2 umowy.”
Zaproponowana przez Zamawiajacego kara nie sg proporcjonalne do przewinienia i do ewentualnych

strat na jakie Zamawiajacy bytby narazony w przypadku, o ktérym mowa powyzej.

Nalezy zauwazy¢, ze zadanie wysokich kar umownych moze okazaé sie niekorzystne nie tylko dla
Wykonawcy, ale réowniez dla samego Zamawiajacego, gdyz moze zniecheci¢ do sktadania ofert
i stanowi¢ przyczyne matego zainteresowania wykonawcow ubieganiem sie o uzyskanie zamowienia,
a to wptywa na konkurencyjnos¢ sktadanych ofert.

W zwigzku z powyzszym proponujemy modyfikacje cytowanego powyzej zapisu w nastepujgcy sposob:
~1. W przypadku niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy Wykonawca zobowigzany jest do
zaptaty Zamawiajgcemu kary umownej w wysokosci:

a) 200,00 zt - za kazdy rozpoczety dziert zwtoki w odbiorze odpaddéw

b) 5 % niezrealizowanej wartosci brutto umowy — w przypadku wypowiedzenia lub odstapienia od
umowy przez strony z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy

d) 200 zt - w przypadku niespetniania przez Wykonawce lub Podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji umowy, za kazda taka
osobe

e) 100 zt - w przypadku nieprzedfozenia lub nieterminowego przedfozenia przez Wykonawce listy, o ktdrej
mowa w § 10 ust. 2 umowy.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy projektu umowy.

PREZES ZARZADU
Maciej Smolarz
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