Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 1 lutego 2024 r.

Uchwala Nr 15/Kd/2024
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 lutego 2024 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy Skepe.

Na podstawie art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn.zm.), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: —  Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu
Miasta i Gminy Skepe na lata 2024 - 2046.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Skgpem na sesji w dniu 29 grudnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LIX/430/2023
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata 2023-2046
(dalej wpf) oraz uchwate Nr LIX/429/2023 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Sk¢pe na
rok 2024 (dalej zwana Gming).

Na podstawie wyzej wskazanych uchwat Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalil, co nastgpuje;
Rada Miejska w Skepem na 2024 rok uchwalila budzet z deficytem w wysokosci 3 369 184,00 z1, ktory
wraz z planowanymi rozchodami budzetu z tytutu sptaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie
1422 070,00 zt sfinansowany zostanie przychodami z tytulu planowanych do zaciggniecia kredytow
i pozyczek w wysokosci 4 791 254,00 zt, (w tym na realizacje inwestycji wspolfinansowanych przy
udziale $rodkow unijnych w kwocie 701 819,00 zt). Wskazane zrodto finansowania przychodow jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. — zwana dalej ustawa).

Planowane w budzecie do zaciggnigcia zobowigzania finansowe w sposob znaczacy wptyng na
zwigkszenie kwoty dtugu, a tym samym obcigzg budzety kolejnych lat wyzsza splatg rat zaciggnigtych
zobowigzan 1 kosztow ich obstugi.



Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie mieszkancow
Gminy wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania
si¢ dtugu Gminy na koniec 2024 roku.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2024 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2023 r.* 7123
Planowane dochody ogdtem 59536 716 zt
Planowane dochody wlasne 36253971 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2023 20 173 922 7zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2024 r. 23 543 106 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dtugu wzgledem roku 2023 3369 184 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 3305zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogdtem 39,5%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wlasnych 64,9%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 640 000 zt
* dane wg GUS

Dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej sa zgodne z podjetym budzetem na 2024 rok
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw, rozchodow i kwoty dtugu, co spelnia wymog art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.zm.- dalej ustawa).

Wieloletnig Prognoze Finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata 2024 - 2046

tj. na okres, na ktory zaciggnigto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Spetniajgc wymog art. 226 ust. 1
pkt 6 ustawy w wpf przedstawiono kwote dlugu, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy oraz
sposob finansowania sptaty dtugu.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze relacja wyrazona w art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje dtugu, lecz poziom
jego splaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dtugu. Dane zawarte w wpf pokazuja
potencjalng zdolno$¢ Jednostki do zaciggania nowych zobowigzan, ktére beda musiaty by¢
uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Zdolno$¢ t¢ wyraza poziom spetienia relacji wyznaczony
ro6znicg miedzy maksymalnym wskaznikiem splaty zobowigzan na dany rok, a prognozowanym na ten
rok wskaznikiem splaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w prognozie kwoty dhlugu ustalit,
ze spetniony zostal wymog art. 242 i art. 243 ustawy. W kazdym roku objetym wpf planowane wydatki
biezace sg nizsze od planowanych dochoddéw biezacych oraz wskaznik planowanej sptaty zobowigzan
lacznie z kosztami obstugi dtugu ksztattuje si¢ ponizej wskaznika dopuszczalnej sptat dlugu.

Sktad Orzekajqgcy zwraca uwage, ze:

— roznica miedzy wskaznikiem planowanej sptaty (kol 8.1 wpf) a wskaznikiem dopuszczalnej
splaty zadtuzenia obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy
(kol 8.3 wpf)_wynosi 0,77 % w 2026 r. i 0,28 % w 2030 r. i ulega zmniejszeniu do 0,54 % w 2026 r.

10,06 % w 2030 r ..gdy wskaznik dopuszczalnej splaty zadluzenia obliczony jest w oparciu o wykonanie

roku poprzedzajqgcego pierwszy rok prognozy (kol. 8.3.1 WPF).

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze omawiana relacja zostata wyliczona przy wykonaniu w latach 2025-
2026 planowanej: nadwyzki operacyjnej na wysokim poziomie, tj. 3 079 560,80 zt i 2 487 777,00 zi
oraz zaplanowanych dochodow ze sprzedazy mienia gminy w wysokosci 40 000,00 zt i 45 000,00 zi.
Planowana nadwyzka operacyjna na 2024 rok wynosi 21 126,19 zI, natomiast przewidywane jej



wykonanie za 2023 roku to deficyt operacyjny w wysokosci 760 299,80 zt. Zgodnie z dyspozycjq art. 243
ust. 2 pkt 4 ustawy, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktory ustalona jest relacja z art. 243
ustawy, przyjmuje sie po sporzqdzeniu sprawozdan rocznych — wartosci wykonane za ten rok. Zatem
relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci budzetu moze zmieni¢ rzeczywiste
mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan, ktore mogq by¢ wowczas inne, tj. nizsze lub wyzsze niz
obecnie prognozowane.

— kwota dtugu, mimo dokonywanych sptat rat zobowigzan, z roku na rok jest wyzsza,

(planowany dtug na koniec: 2024 roku -23 543 106,00 z{, na 2023 rok -20 173 922,00 zt, wykonany na
2022 rok — 20 324 153,00 zt i na 2021 rok — 18 207 423,00 z4).

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy

o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz.
1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 tgczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na
koniec danego roku nie moze przekraczac 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogotem
tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienionej w art. 2
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Z analizy zloZzonego projektu WPF na lata 2024-2046, majgc na uwadze powyzszy przepis wynika,
ze dlug jednostki w poszczegolnych latach wynosi: w 2024 r.— 66,14 % iw 2025 r.— 57,09 %. W zwigzku
z powyzszym planujgc budzet lub jego zmiany nalezy mie¢ na uwadze wyzej wskazane reguly zawarte
w przepisach prawa.

Od roku 2025 zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa w wysoko$ci odpowiadajacej planowanym

w danym roku budzetowym rozchodom z tytulu splaty rat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.
Nie planuje si¢ zaciagania nowych tytutow dtuznych.
W ocenie Skladu Orzekajacego wskazane jest monitorowanie wykonania budzetow (nadwyzki
operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku), a w przypadku wystgpienia odchylen od wielkosci
planowanych podjecia stosownych dziatan w celu zapewnienia spelnienia relacji wymaganej przepisem
art. 242 1 243 ustawy w kazdym roku objetym WPF.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy
formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢
obejmujacg wszechstronng ocen¢ kondycji finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Elzbieta Osinska
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego



		2024-02-01T13:02:49+0000
	Elżbieta Osińska




