Wroclaw, dnia 09.03.2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawcze j
ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy:
Impel S.A.
ul. Slezna 118, 53-111 Wroclaw

KRS: 0000004185

NIP: 8990106769

Numer telefonu: 727003039

Adres poczty elektronicznej: a.orzechowska@impel.pl
Przedstawiciel (imi¢ i nazwisko): Anna Orzechowska

Zamawiajacy:

Komenda Stoleczna Policji

ul. Nowolipie 2

00-150 Warszawa

Numer telefonu: +48 477238608

Adres poczty elektronicznej: piotr.sobieraj@ksp.policja.gov.pl

ODWOLANIE
Na podstawie art. 513 ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 ze zm.), - dalej: Ustawa lub pzp, skladamy odwolanie wobec tresci ogloszenia o zamowieniu
oraz postanowien specyfikacji warunkéw zamowienia w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,,Ustuga sprzatania budynkéw i utrzymania
terendéw zielonych”, (znak postepowania: WZP-554/22/41/AG).

I.  OKreslenie prze dmiotu zamowie nia (numer ogloszenia):

Ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
2022/S043-111691 w dniu 02.03 2022 r.

Nazwa postgpowania opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej:

,Usluga sprzatania budynkéw i utrzymania terenow zielonych”.

I1. Wskazanie czynno$ci lub zaniechania czynno$ ci Zamawiajacego, ktorej zarzuca sie
niezgodno$¢ z prze pis ami us tawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutow:

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastgpujacych przepisow:



1) art. 436 pkt 4 lit. b) w zw. z art. 16 i 17 Ustawy i w zw. art. 58 ustawy Kodeks cywilny
oraz art. 431 Ustawy poprzez wadliwe ustalenie w tresci projektu umowy postanowien
w przedmiocie aktualizacji wynagrodzenia obligujacych Wykonawce, w sytuacji, gdy zgodnie
zZ niniejszym przepisem, waloryzacja wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadkach,
o ktorych mowa w niniejszym przepisie, nastepuje automatycznie, a nowa wysokosc¢
Wwynagrodzenia powinna obowigzywac¢ od dnia wejscia w zycie nowych przepiséw.

I11. Wnios ek (zadanie), co do rozs trzygnie cia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami, Odwolujgcy wnosi 0 uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajagcemu zmiany kwestionowanych przez Odwolujacego postanowien SWZ w zakresie
i brzmieniu zaproponowanym przez Odwolujacego w odwolaniu.

1V. Wskazanie interesu Qdwolujacego:

Odwolujacy o$wiadcza, iz ma interes W zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia ogloszenia o zamoéwieniu i SWZ naruszajg przepisy UStawy Prawo zamowien
publicznych, a w konsekwencji uniemozliwiaja mu zloZenie ofert, zgodnych z przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zamoéwienie. Realizacja
zamoOwienia przy istnieniu kwestionowanych postanowien SWZ uniemozliwia Odwolujacemu udziat
W postepowaniu rowniez dlatego, ze wykonanie umowy na warunkach ustalonych w projekcie
umowy, naraza Odwolujacego na szkode w postaci koniecznosci poniesienia nakladow na organizacje
ustugi - przy braku gwarancji jej wykonania, co prowadzi do pozbawienia Odwotujacego realnych
korzysci finansowych, wynikajacych z tytutu realizacji niniejszego zamowienia.

Il. Termin na zlozenie odwolania:

Stosownie do przepisu art. 515 ust. 2 pkt. 1) Ustawy odwolanic wobecC tresci ogloszenia
wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamoéwienia, wnosi si¢ w terminic 10 dni od dnia
publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw za-
méwienia na stronie internetowej, w przypadku zamoéwien, ktorych warto$¢ jest rowna albo
przekracza progi unijne.

Warto$¢ przedmiotowego zamoéwienia przekracza kwoty, okreslone w przepisach, wydanych na
podstawie art. 3 Ustawy.

Zamawiajacy w dniu 23 lutego 2022 roku opublikowat oraz przekazat SWZ, co oznacza,
ze odwolanie zostalo wniesione z zachowaniem ustawowego terminul.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.:

,Usluga sprzgtania budynkéw i utrzymania terenow zielonych”.

W dniu 2 marca 2022 r. zostalo opublikowane ogloszenie o zaméwieniu oraz SWZ, dotyczace
przedmiotowego zamowienia.

Postgpowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdéwien publicznych (Dz. U. 2021 poz. 1129 ze zm.).



Ad. Zarzut 1)

Zgodnie z art. 436 pkt 4 ustawy Pzp, umowy zawierane na okres dluzszy, niz 12 miesigcy,
zawieraja postanowienia dotyczace zasad wprowadzenia zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy.

Zgodnie z § 12 ust. 5 projektu umowy:
Zmiana cen okreslonychw ust. 4 lit. ¢) obowigzywac bedzie od daty podpisania przez Strony aneksu
w tym zakresie i dotyczyé bedzie ustug wykonanych po podpisaniu aneksu.

Odwolujgcy pragnie zauwazyC, iz Zamawiajacy nie zawart w tre$ci projektu umowy zapiséw
dotyczacych wymogow wynikajacych z wyzej cytowanych przepisow ustawy. Przewidzial wprawdzie
w § 12 ust. 4 waloryzacje wynagrodzenia pomijajac jednak zasady waloryzacji, ktore daja
mozliwosci zmiany wynagrodzenia od dnia wejScie w zycie przepisow zmieniajagcych minimalne
wynagrodzenie.

Zamawiajacy zobligowany jest do sformulowania i opisania zasad wprowadzania zmian
w wysokosci naleznego wykonawcy wynagrodzenia. Ze stanowiska doktryny i orzecznictwa wynika,
ze zasady te musza by¢ "odpowiednie". Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia stabilno$ci
stosunkow gospodarczych przyja¢ nalezy, ze owe zasady powinny precyzowac kwestic waloryzacji
wynagrodzenia na tyle szczegblowo, aby w toku realizacji umowy strony niejako automatycznie,
wedlug opisanej krok po kroku procedury mogly dokona¢ procesu zmian. Klauzula umowna
okreslajaca zasady wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia moze przykladowo przewidywaé
zlozenie przez wykonawce wniosku 0 dokonanie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia, wraz
z uzasadnieniem, zawierajacym szczegdtowe wyliczenie calkowitej kwoty, o jakg pierwotnie ustalone
wynagrodzenie ulegloby zmianie. Uzasadnienie moze sklada¢ si¢ z pisemnego zestawienia
wynagrodzen (zaréwno przed jak i po zmianie) pracownikow $wiadczacych uslugi, wraz
z okresleniem zakresu (czesci etatu), w jakim wykonujg oni prace bezposrednio zwigzane z realizacjg
przedmiotu umowy oraz czg$ci wynagrodzenia odpowiadajacej temu zakresowi, a takze niezbgdnej
dokumentacji dowodowej. Jednoczes$nie procedura umowna moze przewidywaé z jednej strony
okreslony termin dla wykonawcy na zlozenie umotywowanego wniosku (z zalacznikami) a z drugiej
strony termin dla  zamawiajagcego na dokonanie weryfikacji zasadnoSci wniosku wykonawcy
i ewentualnej akceptacji zgdan w pelnym zakresie badz czg$ciowo.

Zgodnie z Komentarzem do Zamoéwien Publicznych z 2021r. wydanym przez Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych, art. 436 pkt 4 lit. b) wskazuje, iz stawki podatku VAT, kwoty minimalnego
wynagrodzenia oraz zasady i stawki obowigzujace w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych,
wysokos¢ wplat do pracowniczych plandw kapitalowych sg regulowane przez akty prawne
o charakterze bezwzglgdnie obowigzujacym. Oznacza to, ze wykonawcy nie maja zadnego wplywu na
ich wysoko$¢ 1 musza je uwzglednia¢ rowniez przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym
zakresie zmian przez ustawodawcg moze zatem wplyna¢ na koszt wykonania zamdéwienia przez
wykonawce. Celem wskazanego przepisu jest mozliwo$¢ unikniecia przez wykonawce negatywnych
dla niego skutkéw zmian legislacyjnych.

Celem przepisu art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy, wg ww. komentarza, jest (...) zmiana
wynagrodzenia wykonawcy, ktora powinna by¢é adekwatna do zmiany czynnikow, w nawigzaniu do
ktorych okreslit swoje wynagrodzenie, ma ona wynikac wprost z zaistnialej zmiany przepisow prawa,



a kwota, o jakg zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to
wynika ze zmiany przepisow prawa. Przy czym wykonawca powinien wykazaé wplyw zmiany
przepisow prawa na koszty wykonania zamowienia (...).

Powyzsze argumenty uzasadniajg rowniez konieczno$¢ dokonania zmiany wynagrodzenia
wykonawcy od dnia wej$cia w zycie zmian przepisow prawa. (...)".

W zwiazku z powyzszym, majac na wzgledzie, ze termin umowy o przedmiotowe zamoOwienie
publiczne ustalony zostat na okres przekraczajgcy 12 miesiecy, a postanowienia ogloszenia i SWZ nie
zawieraja regulacji o warunkach zmiany wynagrodzenia wykonawcy, w zakresie opisanym
i wymaganym przepisem art. 436 pkt 4 lit. b) Ustawy Odwolujacy wnosi o zmiane tresci projektu
umowy.

ZADANIE:

Odwolujacy wnosi o zmiang postanowien SWZ, w tym w szczegolnosci projektu umowy poprzez
dodanie w § 12 postanowienia dotyczacego zasad wprowadzenia zmian w wysoko$ci naleznego
wynagrodzenia uwzgledniajac zaloZenie, iz zmiana Wysoko$ci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od
dnia wejscie w zycie zmian przepisow, o ktérych mowa w ust. 4.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi jak na wstepie.
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