IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWE)
W ZIELONEJ GORZE

Skarbowa
UNP: 0801-21-044996 Zielona Gora, 15 lipca 2021 roku
Sprawa: Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Ustuga sprzatania

budynkdéw oraz utrzymania czystosci na terenach zewnetrznych Jednostek
nalezgcych do Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze, w latach 2022-2025"

Znak sprawy: 0801-1LZ-1.260.16.2021

Wyjasnienie tresci SWZ
Zmiana tresci SW2

Szanowni Panstwo,

Informujemy, ze wptynety wnioski o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia
(SWZ)!. Zamawiajgcy przekazuje tres¢ zapytania wraz z wyjasnieniami®?® oraz dokonuje
zmiany tresci SWZ:

Wyjasnienie tresci SWZ

Pytanie nr 1.

Zamawiajgcy w SIWZ dopuszcza mozliwosé udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajgcych

w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktykg jest sytuacja, w ktérej o udzielenie zamowienia
ubiegajg sie podmioty bedgce spdtkami kapitatowymi, dziatajgce w ramach konsorcjum,
a nastepnie —juz na etapie $wiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg przez kilkanascie
spotek cywilnych zatozonych przez konsorcjantow,

b) powyzisze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z
dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o
podatku od towardw i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1 i 9 dotyczgcym zwolnien
podmiotowych, art. 106a — 106qg dotyczgcym zasad wystawiania faktur oraz art. 88
dotyczgcym braku prawa do odliczenia VAT) co potwierdzajg kontrole podatkowe
prowadzone w firmach swiadczgcych ustugi outsourcingowe,

Zwracamy sie z uprzejma prosbga o udzielenie informacji, czy Zamawiajgcy po udzieleniu
zamowienia dopuszcza mozliwosé wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez
innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia cztonkowie konsorcjum.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, ze prowadzi postepowanie zgodnie z obowigzujgcg ustawg z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.z 2021 r. poz. 1129) —zwana dalej ustawg

Pzp, ustawa na ktérg powotano sie w pytaniu obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.
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Zamawiajgcy wyjasnia, ze we wzorze umowy, stanowigcej zatagcznik nr 5 do SWZ, w § 6 ust. 10
wskazano zasady ptatnosci w przypadku realizacji zamdwienia przez Wykonawcéw
dziatajacych wspdlnie w ramach konsorcjum. Jest tam zapis méwigcy o tym, ze , W przypadku
realizowania zamowienia wspdlnie przez Wykonawcow w ramach konsorcjum, rozliczenia
koncowego (z Zamawiajgcym) dokonuje Lider, natomiast faktury dokumentujgce realizacje
czesci zamowienia przypadajqgce na kazdego cztonka konsorcjum, powinny by¢ wystawione na
Lidera, a nie na Zamawiajgcego”. Jest to stanowisko zgodne z interpretacjg Dyrektora
Krajowej Izby Skarbowej wydang w dniu 12.05.2017 r.

W zwigzku z tym, Zamawiajacy podkresla, ze rozliczenie wykonanych ustug dla danego okresu
rozliczeniowego bedzie dokonywane na podstawie jednej faktury wystawionej przez lidera
podmiotéw wspdlnie realizujgcych zamodwienie (konsorcjum) — w przypadku gdy umowa w
sprawie realizacji przedmiotowego zamoéwienia zostanie zawarta z Wykonawcami wspélnie
ubiegajgcymi sie o realizacje zamdwienia. Dziatajgc w ramach konsorcjum, Wykonawcy
powinni do wzajemnych rozliczen stosowacé ogédlne reguty wynikajgce z ustawy o VAT oraz
aktow wykonawczych do niej, w tym takie w zakresie wystawiania faktur VAT
dokumentujgcych wykonywane przez nich czynnosci. Zamawiajgcy podtrzymuje przyjete we
Wzorze umowy rozwigzanie i nie wyraza zgody na wystawianie faktur w inny sposdb oraz przez
inne podmioty nie bedgce cztonkiem konsorcjum lub podmioty wchodzgce w skfad
konsorcjum, a nie bedace liderem.

Pytanie nr 2.
Czy wraz z przejeciem ustugi wykonawca przejmie pracownikéw w trybie art. 23’ KP? Jezeli

tak, to prosimy o odpowied?Z na nastepujgce pytania.

a) Na podstawie jakiego rodzaju umowy o prace sg zatrudnieni przejmowani pracownicy?
lle oséb i do kiedy ma zawarte umowy o prace na czas okreslony / na zastepstwo?

b) lle oséb przebywa na dtugich zwolnieniach lekarskich (powyzej 30 dni) i do kiedy?

c) Czy wsrod osoéb przewidzianych do przejecia sg osoby przebywajgce na urlopach
macierzynskich, wychowawczych, bezptatnych, swiadczeniach rehabilitacyjnych? Jesli
tak to ile oséb i do kiedy?

d) Prosimy o podanie termindw waznosci badan lekarskich (dat do kiedy) poszczegdlnych
pracownikéw przewidzianych do przejecia.

e) Prosimy o jednoznaczne wskazanie czy w stosunku do przejmowanych pracownikéw
zastosowanie ma Regulamin Wynagradzania czy Uktad Zbiorowy pracy.

f) Prosimy o przestanie kopii wszystkich aktualnych Regulaminéw, Uktadu Pracy,
postanowien (w tym Regulaminu Pracy, Wynagradzania, Uktadu Zbiorowego pracy,
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, Regulaminu Funduszu
majgcego zastosowanie w stosunku do oséb niepetnosprawnych) majgcych
zastosowanie w stosunku do przejmowanych pracownikéw. Jedynie dogtebna analiza
tych dokumentéw pozwoli na prawidtowe skalkulowanie kosztéw wynagrodzen
pracownikéw podlegajgcych przejeciu.

g) Prosimy o wskazanie ilu pracownikéw z przewidzianych do przekazania kolejnemu
wykonawcy jest bytymi pracownikami Zamawiajgcego.

h) Czy Zamawiajgcy zobowigzuje sie do przejecia pracownikéw w przypadku rozwigzania
lub zakonczenia kontraktu?
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j)

k)

q)

r)

t)

Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wynikajacego z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160,
poz. 1080 z péin. zm.)?

Czy z tytutu ewentualnych zalegtosci wynikajacych z ustawy z dnia 12.12.1997r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.
U. nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.) Zamawiajacy bgdz obecny wykonawca wyptacit
wszystkie wymagane kwoty?

Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do podwyzki wynagrodzenia
na podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu Srodkéw finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

W jakiej wysokosci przystugujg poszczegdlnym pracownikom podwyzki na podstawie
ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu srodkéw finansowych swiadczeniodawcom na
wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

Czy pracownikom wyptacone zostaty wszystkie wymagane kwoty z tytutu podwyzek na
podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu srodkéw finansowych
Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

Czy pracownikom wypowiedziano warunki uméw o prace w czesci dotyczacej
wynagrodzenia? Jesli tak, to ktore sktadniki wynagrodzen zostaty zmienione?

Czy w stosunku do Zamawiajgcego toczg sie postepowania sgdowe wszczete przez
pracownikéw przewidzianych do przejecia? Jesli tak, prosimy o podanie wykazu spraw
ze wskazaniem wartosci przedmiotu sporu, roszczenia pracownikéw i etapu, na ktérym
znajduje sie sprawa.

Czy istniej jakiekolwiek porozumienie, umowa, pakiet socjalny zawarty ze zwigzkami
zawodowymi, w ktérym pracodawca zobowigzat sie do jakichkolwiek gwarancji w
zakresie zatrudnienia pracownikow lub wysokosci ich wynagrodzen, takze w przypadku
przejecia tychze pracownikéw przez nastepnego pracodawce? Czy pracownicy sg objeci
jakimikolwiek gwarancjami uniemozliwiajgcymi nowemu pracodawcy modyfikacje tresci
ich stosunkéw pracy?

Czy na dzien przejecia bedg jakiekolwiek nieuregulowane zobowigzania w stosunku do
przekazywanych pracownikéw? Jesli tak, z jakiego tytutu i w jakiej kwocie?

llu pracownikéw nabedzie uprawnien do odpraw emerytalnych w trakcie trwania
kontraktu? Prosimy o podanie ilo$ci oséb w rozbiciu na poszczegdlne lata oraz wysokosci
przystugujgcych odpraw.

llu pracownikdéw nabedzie uprawnien do nagréd jubileuszowych w trakcie trwania
kontraktu? Prosimy o podanie ilosci oséb w rozbiciu na poszczegdlne lata oraz wysokosci
przystugujgcych nagréd.

Ile oséb ze wskazanych do przejecia jest cztonami zwigzkéw zawodowych (jakich)? Jakie
funkcje te osoby petnig w zwigzkach?
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u) Prosimy o przedstawienie wykazu wykorzystania urlopéw za rok 2016 r. na
poszczegdlnego pracownika z uwzglednieniem dodatkowych urlopéw przystugujgcych
pracownikom w zwigzku z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

v) Prosimy o podanie wysokosci wynagrodzen zasadniczych brutto poszczegdlnych
pracownikéw przewidzianych do przejecia, kosztéw ZUS pracodawcy, premii, dodatkow
do wynagrodzen.

w) Czy w zwigzku z koniecznoscig przejecia pracownikdéw na podst. Art. 23’ KP nowy
Wykonawca przez i po zakonczeniu okresu gwarancyjnego bedzie mogt zmieni¢ warunki
pracy oraz miejsce pracy pracownikowi?

X) Prosimy o wyszczegdlnienie oséb, ktére obecnie znajdujg sie w wieku ochronnym
/przedemerytalnym?

y) Prosimy o wyszczegdlnienie oséb, ktére zatrudnione sg z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci wraz z okresleniem jego rodzaju?

z) Prosimy o podanie zapisdw znajdujgcych sie w umowach o prace pracownikéw
dedykowanych do przejecia, dotyczacych dodatkéw do wynagrodzen np. premia
regulaminowa, dodatek stazowych, dodatek funkcyjny, dodatek negocjacyjny itp.?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wymaga realizowania przez Wykonawce umowy przy pomocy wtasnych
pracownikéw zatrudnionych w sposdéb, o ktérym mowa w SWZ. Zamawiajacy nie bedzie
posredniczyt w ewentualnym przejeciu pracownikéw od aktualnego Wykonawcy ustugi.
Zamawiajgcy nie posiada informacji wskazanych w pytaniu w podpunktach od a) — z).

Pytanie nr 3.

Zwracamy sie z prosbg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygérowanych
kar umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamodwien publicznych to zamawiajgcy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkow
dotyczacych realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztattowac tre$¢ umowy aby
realizacja zamdwienia w ogdle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno
by¢ celem samym w sobie, ale srodkiem dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie
wskazywata na to Krajowa lzba Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn.
akt KIO 283/14.

Zamawiajgcy probuje wykorzystaé swojg pozycje dominujgca w przetargu i wbrew zasadom
wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygérowang kare umowng, ktéra z
uwagi na swa konstrukcje, moze miec zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego
uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak
i w przypadku niewykonania zobowigzania w znacznej czeSci. Kara umowna winna zostac
opisana w sposéb zréznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkdw i okresu trwania uchybienia,
jak i wptywu uchybien na funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna rowniez zapomina¢, ze
podstawowg funkcjg kary umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane
odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz
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z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstac po stronie Zamawiajgcego.
Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych zatozeniach,
stad wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych,
zréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego
wptywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony zapewni¢, iz w dalszym ciggu
kary umowne bedg spetniaty funkcje represyjng, z drugiej zas, ze zaczng spetniaé funkcje
odszkodowawczg, a nie ,zarobkowga”.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wprowadza zmiany w wysokosci kar umownych zawartych we wzorze umowy,
stanowigcym zatgcznik nr 5 do SWZ. Zmiany zostaty wprowadzone w § 7 ust. 1 pkt 1, 5 oraz 9
umowy, poprzez zmniejszenie wysokosci kar umownych.

Zamawiajgcy podkresla, ze nierzetelne wykonanie przedmiotu zamdwienia lub tez
odstgpienie od umowy bedzie sie wigzato z negatywnymi konsekwencjami, w tym rowniez
finansowymi, dla Zamawiajgcego i koniecznoscig niezwtocznego zlecenia wykonania
zastepczego. Dlatego nie moze zrezygnowac z naliczania kar umownych. Zamawiajgcy
wymaga od Wykonawcy podjecia wszelkich staran, aby umowa byta realizowana z nalezyta
starannoscig. Ponadto, Zamawiajgcy informuje, ze we wzorze umowy, w § 7 ust. 2 wskazat,
ze tgczna maksymalna wysokos¢ kar umownych, ktdre moze dochodzi¢ Zamawiajgcy wynosi
30% wartosci wynagrodzenia brutto catej umowy.

Pytanie nr 4.
Zamawiajgcy okreslit w SIWZ wymadg zatrudnienia pracownikdéw wykonujgcych czynnosci

porzgdkowe lub czynnosci sprzgtania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na
zatrudnienie pracownikdw na umowe zlecenie wytgcznie na zastepstwa urlopowo-
chorobowe. Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytgcznie na umowe o prace w
sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca
nie jest w stanie przewidziec ile oséb bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu
lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia badan
lekarskich, co w sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z
powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SWZ w tym zakresie. Zgodnie z art. 95 obowigzujacej
ustawy Pzp, Zamawiajgcy wskazat wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia w zakresie
zatrudnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb
wykonujgcych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320). Zamawiajacy
wymaga, aby Wykonawca, ktérego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza lub
wskazany przez tego Wykonawce Podwykonawca ustugi, zatrudniat na podstawie umowy o
prace, przez caty okres realizacji zamdwienia wszystkie osoby, ktére w trakcie realizacji
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zamoéwienia bedg wykonywaty na rzecz Zamawiajgcego czynnosci bezposrednio zwigzane z
codziennym, biezgcym wykonywaniem ustug sprzatania wewnatrz obiektéw oraz czynnosci
nadzoru nad realizacjg przedmiotu Umowy (wymog ten dotyczy odrebnie kazdej czesci
zamoéwienia). Pozostate czynnos$ci mogg by¢ prowadzone poprzez zatrudnienie pracownikéw
na umowe zlecenie. Wykonawca powinien zapewnic¢ odpowiednig liczbe pracownikéw
realizujgcych umowe, uwzgledniajgc ewentualne zastepstwa.

Pytanie nr 5.
Na podstawie art. 38 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamodwien publicznych

(t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288. dalej: ,Pzp”) zwracamy sie z wnioskiem
o modyfikacje zapiséw Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz Ogtoszenia o
zamowieniu, poprzez zmiane podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu i
wprowadzenie okolicznosci wskazanych w art. 109 ust. 1 pkt. 5i 7.

Nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2016 r. ustawodawca wprowadzit do ustawy Prawo zamdwien
publicznych regulacje dotyczace fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcy z
postepowania.

Przestanki z art. 109 ust. 1 pkt. 5i 7 Pzp podobnie jak pozostate przestanki fakultatywne
przewidziane w niniejszym postepowaniu pozwalajg na dodatkowe badanie sytuacji
podmiotowej wykonawcy. Przewidzenie przywotanej powyzej przestanki stanowi realizacje
obowigzku zamawiajgcego wynikajgcego réwniez z norm udzielania zamdwienia
przewidzianych w art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
przywotanym przepisem , Wydatkowanie powinno by¢ dokonywane w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzgcych osiggnieci zatozonych celow.”

Omawiane w niniejszym pismie przestanki wykluczenia majg swoje zrédto w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (dalej jako: dyrektywa).

W art. 57 ust. 4 lit. ci g dyrektywy przewidziano:

Instytucje zamawiajgce mogq wykluczy¢ lub zostac¢ zobowigzane przez paristwa cztonkowskie
do wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia kazdego wykonawcy
znajdujgcego sie w ktorejkolwiek z ponizszych sytuacji: (...)

c) jezeli instytucja zamawiajgca moze wykazac¢ za pomocq stosownych srodkow, ze
wykonawca jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore podaje w waqtpliwosc
jego uczciwosg; {(...)

g) jezeli wykonawca wykazywat znaczqce lub uporczywe niedociggniecia w spetnieniu
istotnego wymogu w ramach wczesniejszej umowy w sprawie zamowienia publicznego,
wczesniejszej umowy z podmiotem zamawiajgcym lub wczesniejszq umowq w sprawie
koncesji, ktore doprowadzity do wczesniejszego rozwiqzania tej wczeSniejszej umowy,
odszkodowar lub innych poréwnywalnych sankcji;
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Przestanka okreslona w art. 57 ust. 4 lit. c dyrektywy stanowi podstawe dla wprowadzenia w
ustawie Pzp przestanki, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 5 Pzp, natomiast okreslona w
art. 57 ust. 4 lit. g dyrektywy stanowi ratio legis dla przepisu art. 109 ust. 1 pkt. 5i 7.
Nadmieni¢ nalezy, iz nieracjonalnym wydaje sie zachowanie Zamawiajgcego, ktéry
przewiduje fakultatywne podstawy wykluczenia wykonawcy z wyjgtkiem tych, ktére odnoszg
sie do dotychczasowego zachowania sie wykonawcy przy realizacji uméw o zamdwienie
publiczne. Postawa wykonawcy, stopien nalezytego badz nienalezytego wykonania umowy o
zamowienie publiczne, czyli aspektu jako$ciowego i merytorycznego wywigzania sie z
realizacji obowigzku przyjetego w ztozonej ofercie powinny by¢ naczelng kwestig
weryfikowang przez Zamawiajgcych dbajgcych o udzielanie zamdwien publicznych rzetelnym
i wiarygodnym wykonawcom.

Z naszych dotychczasowych analiz wynika, ze w postepowaniach, w ktérych nie przewidziano
ww. fakultatywnych podstaw wykluczenia oferty sktadajg podmioty, ktérym w ostatnich
trzech latach wypowiedziano umowy o zamdwienia publiczne z przyczyn lezgcej po stronie
wykonawcy. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, iz Zamawiajgcy. Weryfikacja
podmiotowa wykonawcéw w kontekscie ich rzetelnosci, dotychczasowego postepowania
przy realizacji umdw, poszanowania i znajomosci zasad realizacji zamdwienia ma kluczowe
znaczenie, dla poprawnosci realizacji ustugi, zachowania standardéw, metod, srodkow.
Zamawiajgcy — jako gospodarz postepowania — powinien zapewnic sobie jak najszerszy
katalog narzedzi przewidzianych prawem, co umozliwi mu gruntowng weryfikacje potencjatu
wykonawcéw oferujgcych swoje ustugi oraz ewentualng eliminacje tych wykonawcéw,
ktdrzy nie wykonali lub nienalezycie wykonali zaméwienia publicznego, w szczegdlnosci w
zakresie ustug dedykowanych stuzbie zdrowia. Brak w przedmiotowym postepowaniu
fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcéw na podstawie art. 109 ust. 1 pkt. 5i 7
spowoduje brak realnej mozliwosci weryfikacji przez Zamawiajgcego negatywnego
doswiadczenia Wykonawcéw, dlatego - majgc na wgladzie Paristwa uzasadniony interes
polegajgcy na maksymalnym zabezpieczeniu niczym niezaktdconego Swiadczenia ustug
utrzymania czystosci - uprzejmie wnosimy jak powyze;.

Odpowiedz:

Art. 109 ustawy Pzp stanowi katalog fakultatywnych przestanek wykluczenia Wykonawcy z
postepowania. Zastosowanie przestanek fakultatywnych jest uprawnieniem Zamawiajgcego
do ksztattowania warunkoéw udziatu w konkretnym postepowaniu z szczegdlnym
uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci i konkurencyjnosci. Zamawiajacy nie dokonuje
zmian w zakresie przestanek wykluczenia z postepowania.

Pytanie nr 6.
W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajgcych tresci art. 436 pkt. 4,

whioskujemy o wprowadzenie do tresci SIWZ postanowien odpowiadajgcych tresci art. 436
pkt. 4, Pzp oraz zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2215) postanowien odnoszgcych
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sie do procedury wprowadzania przedmiotowych zmian w f3czgcej strony umowie tj.

postanowien w brzmieniu:

Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w

przypadku zmiany:

a. stawki podatku od towardw i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokos$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace,.

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

d. zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce.

Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4,

ustawy Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepiséw bedgcych podstawa

zmiany, moze zwrdcic sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie
negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4, ustawy

Pzp kazda ze stron moze, po dokonaniu wptat do pracowniczych plandéw kapitatowych za

pierwszy miesigc rozliczeniowy, zwrdcié sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o

przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej

zmiany wynagrodzenia.

Przez odpowiednig zmiane wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumie¢:

a) zmiane stawki podatku od towaréw i ustug,

b) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamodwienia publicznego wynikajgcych z
podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujacego
odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania
umowy w sprawie zamdwienia,

c) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdéwienia publicznego wynikajacych z
podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,
przystugujacego odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do
wykonania umowy w sprawie zamdwienia,

d) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego oraz drugiej strony umowy
o prace lub innej umowy cywilnoprawnej tgczacej Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z konieczno$ci odprowadzenia
dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na
podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci stawki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne przystugujgcego odpowiednio biorgcym udziat
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w realizacji czesci zamdwienia pozostatej do wykonania, przy zatozeniu braku zmiany
wynagrodzenia neto tych osdb,

e) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamdwienia publicznego z tytutu zatrudnienia oséb
na podstawie umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej tgczgcej Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z konieczno$ci odprowadzenia
dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na
podstawie innej umowy cywilnoprawnej, zwartej przez Wykonawce z osobg fizyczna
nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z zmiany zasad gromadzenia i
wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, przystugujacego
odpowiednio biorgcym udziat w realizacji cze$ci zamdwienia pozostatej do wykonania,
przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych oséb.

Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu

dokonuje sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac od dnia wejscia

w zycie przepiséw prawa bedgcych podstawg zmiany:

a) wysokosci podatku od towardéw i ustug,

b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

c) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

f) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,,a” niniejszego paragrafu, wartos¢ netto
wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w umowie (aneksie) wartos¢ brutto
wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepiséw.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,,b-f” niniejszego paragrafu Wykonawca
przedstawia:

a) zamawiajgcemu kalkulacje wzrostu kosztow wyliczenia odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa w niniejszym
punkcie lit. ,a”, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami
bioragcymi udziat w realizacji zaméwienia,

¢) na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty
wejscia w zycie przepisow bedacych podstawg wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w
niniejszym punkcie lit. ,a”, odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace
badz umowy cywilnoprawne/ aneksy do uméw cywilnoprawnych - potwierdzajgce
odpowiednig zmiane wynagrodzenia.

Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazda ze
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stron do rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia.
Rozwigzanie umowy nie stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.
Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu
wypowiedzenia nalezy ztozy¢ w terminie nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia
negocjacji. Przez zakonczenie negocjacji strony rozumiejg nie osiggniecie przez strony
porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty
wptyniecia wniosku, o ktérym mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

Zmiany o ktérych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zamdwienie
publiczne.”

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej
ustawa o PPK). Zgodnie z trescig art. 120 przywotfanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega
zmianie tres¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych ( t.j. Dz.U. z
2018 poz. 1986 z pdzn.zm.) poprzez wprowadzenie nastepujgcych zmian ,w art. 142 w ust. 5
po pkt 3 dodaje sie przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.
Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 436 pkt. 4, Pzp nie mozna uznad za
wystarczajgce. Zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaty rowniez
aspekt procedury wystepowania o zamiane wysokosci wynagrodzenia wykonawcy.
Pozostawia bowiem szereg problemdw praktycznych odnoszacych sie do rzeczywistej
mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z przywotanego powyzej uregulowania. Na
Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego wyczerpujgcego okreslenia SIWZ,
ktdrego jednym z elementdw jest wzér umowy. Majgc powyzsze na uwadze zasadnym jest
uzupetnienie postanowien wzoru umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a
odnoszgce sie do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze sporzadzit wzér umowy zgodnie z obowigzujacg ustawa Pzp, wiec
rowniez na podstawie art. 436 pkt 4 dotyczacego zawierania umow na okres diuzszy niz

12 m-cy, co potwierdzajg zapisy wzoru umowy w § 10 ust. 3 i dalszych. Zapisy te zawierajg
szczegotowe uregulowania dot. trybu wprowadzania zmian wynagrodzenia. Zamawiajgcy
wprowadza jednak modyfikacje w § 10 wzoru umowy w zakresie zmiany zasad gromadzenia i
wysokosci wptat do pracowniczych plandéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

Pytanie nr 7.
W zwigzku z brakiem w tresci ogtoszenia o zaméwieniu/SIWZ postanowien odnoszgcych sie

do sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawcéw
ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie zamowienia publicznego, wnioskujemy o
potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
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zamowienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej moze by¢ spetniony
tacznie przez Wykonawcdw wystepujgcych wspdlnie”.

Uzasadnienie:

Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujacego okreslenia SIWZ,
ktorego jednym z elementéw stanowi okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
sposobu spetniania tych warunkéw przez wykonawcdédw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamdwienia. Majgc powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie
postanowien SIWZ umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszace sie do
precyzyjnego okreslenia jak okreslone przez Zamawiajgcego warunku udziatu w
postepowaniu majg spetnia¢ wykonawcy o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze w dokumentach zamowienia zawart postanowienia dotyczace
sposobu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawcéw wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdéwienia publicznego. Warunki zostaty zawarte w rozdziale
IX ust. 2 pkt 4 SWZ:

W przypadku oferty ztozonej przez Wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie,
zobowigzani sq oni wykazad, ze wspdlnie wykonali lub co najmniej jeden z nich spetnit
warunki wskazane powyzej dla danej czesci zamowienia. Jako niespetnienie warunku uznana
zostanie sytuacja, w ktorej kazdy z Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie,
odrebnie wykonat po jednej ustudze. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ postuzenia sie
jednymi referencjami w zakresie wszystkich czesci, na ktore ztozona zostanie oferta.”

Pytanie nr 8.
Prosze o informacje na temat mozliwego maksymalnego ograniczenia zakresu ustugi (co za

tym idzie przychodu Wykonawcy) w trakcie trwania umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wskazat we wzorze umowy mozliwosé ewentualnego zmniejszenia zakresu

Swiadczonych ustug. Zgodnie z § 1 ust. 5 wzoru umowy: ,,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo

ograniczenia wielkosci zamdwienia, z zachowaniem zaoferowanych cen jednostkowych,

skutkujgcego fgcznym obnizeniem wynagrodzenia Wykonawcy o kwote nieprzekraczajgcq

10% wynagrodzenia brutto wskazanego w §5 ust. 1 umowy. W takim przypadku:

1) Wpykonawca zrzeka sie dochodzenia wszelkich roszczen (w tym o zaptate Iub
odszkodowanie) zwigzanych z obnizeniem wynagrodzenia z powyzszego tytutu,

2) Wykonawcy przystuguje jedynie wynagrodzenie za okres faktycznego swiadczenia ustugi.
W przypadku zakorczenia swiadczenia ustug w trakcie okresu rozliczeniowego
wynagrodzenie zostanie obnizone proporcjonalnie do ilosci dni faktycznie wykonywanej
ustugi.”

Pytanie nr 9.
Prosze o informacje , czy Wykonawca bedzie miat mozliwos¢ ograniczenia ilosci etatéw

proporcjonalnie do zmniejszenia zakresu ustugi.
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Odpowiedzi:

llos¢ etatow jest wskazywana przez Wykonawce na podstawie szczegotowej kalkulacji ceny
ofertowej — zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do umowy. W przypadku zmniejszenia $wiadczenia
ustug, Zamawiajgcy wyraza zgode na proporcjonalne zmniejszenie ilosci etapéw. W zwigzku z
tym, Zamawiajgcy dokona zmiany SWZ — zatacznika nr 5 do SWZ — Wzér umowy —w § 10.

Pytanie nr 10.
Czy wykonawca wymienia worki w niszczarkach, czy tylko jak jest napisane w OPZ zat. 1 —

oprdznia petne pojemniki w niszczarkach?

Odpowiedz:
Wykonawca zapewnia we wtasnym zakresie worki do niszczarek, ktére wymieni w ramach
wystgpienia takiej potrzeby, np. w przypadku rozerwania lub jego zuzycia.

Pytanie nr 11.

Prosze o podanie ilo$ci szacunkowej petentdw (w skali miesigca lub dnia) przebywajgcych w
budynkach Zamawiajgcego dla zadania 1.

Odpowiedz:

Szacunkowa liczba petentéw dla Czesci | podana jest w tabeli ponizej:

Lokalizacja Liczba petentow - liczba
szacunkowa
Urzad Skarbowy w Krosnie Odrzanskim 50 dziennie
Urzad Skarbowy w Nowej Soli 800 miesiecznie
| Urzad Skarbowy w Zielonej Gérze 1000 miesiecznie
Il Urzad Skarbowy w Zielonej Gérze 500 miesiecznie

Pytanie nr 12.

Prosze o podanie ilo$ci wywozonych i zagospodarowanych lisci w sezonie 2020 r. (kod 20 02
01) dla zadania 1.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie jest w stanie poda¢ ilosci wywozonych i zagospodarowanych lisci w sezonie
2020 ., jednak informuje, ze koniecznos¢ zagospodarowania oraz wywozu lisci w sezonie
wystepuje w ponizszych lokalizacjach dla Czesci I:

1. BUDYNEK 6 — 2-kondygnacyjny, ul. dra Pienieznego 24 , 65-054 Zielona Géra —
siedziba Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gdrze — szacunkowo 1100L,
2. BUDYNEK 11 — ul. Stubicka 3, 66-600 Krosno Odrzanskie, siedziba Urzedu Skarbowego
w Kros$nie Odrzanskim — szacunkowo 2200L,
3. BUDYNEK 12 — ul. Staszica 1, 67-100 Nowa Sdl siedziba Urzedu Skarbowego w Nowej
Soli — szacunkowo 2200L.
W pozostatych lokalizacjach dla Czesci | brak koniecznosci zagospodarowania lisci.

Pytanie nr 13.
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Prosimy o informacje czy Zamawiajgcy dopusci mydto o pH 5,0-6,5?
Odpowiedz:

Zgodnie z zapisem w czesci C ,, WYMAGANIA DOTYCZACE SRODKOW | MATERIALtOW
UZYWANYCH DO WYKONYWANIA UStUG (EWENTUALNE WYtACZENIA/ODSTEPSTWA BEDA
OPISANE W CZESCI DOTYCZACEJ KONKRETNEJ LOKALIZACII)” ust. 5 Zatgcznika nr 1 do SWZ,
Zamawiajgcy wymaga, aby mydto w ptynie posiadato pH od 5,00 do 6,00. Zamawiajacy nie
zmienia zapiséw SWZ w tym zakresie.

Pytanie nr 14.

Zamawiajgcy wymaga zapewnienia recznikéw papierowych niepylacych. W zwigzku z tym, ze
na rynku polskim nie sg standardowo dostepne produkty niepylace, a o niskim stopniu
pylnosci, prosimy o dopuszczenie recznikdw papierowych o niskim stopniu pylnosci. W
przypadku braku wyrazenia zgody prosimy o wskazanie przyktadowej marki produktu
spetniajgcej oczekiwania Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Wykonawca, zgodnie z zapisami w czeéci C ,, WYMAGANIA DOTYCZACE SRODKOW |
MATERIALtOW UZYWANYCH DO WYKONYWANIA UStUG (EWENTUALNE
WYtACZENIA/ODSTEPSTWA BEDA OPISANE W CZESCI DOTYCZACEJ KONKRETNE)
LOKALIZACII)” ust. 5 Zatacznika nr 1 do SWZ, powinien zapewnic reczniki papierowe
niepylace, posiadajgce 100 % celulozy. Zamawiajgcy nie zmienia zapiséw SWZ w tym
zakresie.

Pytanie nr 15.

Zamawiajgcy wymaga, aby srodki do dezynfekcji byty bezzapachowe oraz posiadaty
wtasciwosci myjgco-dezynfekujgce. W zwigzku z tym zapisem prosimy o:

a) dopuszczenie preparatow o fagodnym zapachu charakterystycznym dla uzytych
kompozycji wynikajgcych ze sktadu produktu

b) dopuszczenie sSrodkéw o whasciwosciach dezynfekcyjnych — w przypadku Srodkéw
opartych na alkoholu, przeznaczonych do dezynfekcji matych powierzchni i miejsc
trudnodostepnych Pozostawiajgc bez zmian, pozostate wymagania okreslone w SWZ dla
srodkéw do dezynfekg;ji.

Odpowiedzi:

Zgodnie z zapisem w czesci C ,, WYMAGANIA DOTYCZACE SRODKOW | MATERIALtOW
UZYWANYCH DO WYKONYWANIA UStUG (EWENTUALNE WYtACZENIA/ODSTEPSTWA BEDA
OPISANE W CZESCI DOTYCZACEJ KONKRETNEJ LOKALIZACIJI)” ust. 11 Zatacznika nr 1 do SWZ,
Zamawiajgcy wymaga, aby preparaty do dezynfekcji powierzchni posiadajace wtasciwosci
myjaco-dezynfekujgce, byly bezzapachowe. Zamawiajgcy nie zmienia zapisdw SWZ w tym
zakresie.
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Pytanie nr 16.

Zamawiajgcy wymaga, aby $rodki posiadaty niezbedne atesty. Prosimy o potwierdzenie, ze
pod pojeciem atesty Zamawiajgcy rozumie, dokumenty zgodne z obowigzujgcym przepisami
prawa w tym zakresie, dopuszczajgce srodki w zaleznosci od ich rodzaju, tj:

a) dla srodkéw myjacych, czyszczacych, konserwujacych posiadajgcych w swym sktadzie
substancje niebezpieczne- karty charakterystyki,

b) dla preparatéw dezynfekcyjnych bedgcych wyrobami medycznymi -deklaracje zgodnosci i
certyfikat CE,

c) dla preparatow dezynfekcyjnych bedgcych produktami biobdjczymi — pozwolenie obrot
produktami biobdjczymi

d) dla preparatéw dezynfekcyjnych bedacych produktami leczniczymi - pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego

e) dla kosmetykéw — zgtoszenie do CPNP (internetowy Portal Zgtaszania Produktow
Kosmetycznych)

f) dla materiatéw higienicznych (papier toaletowy, reczniki papierowe, worki na $mieci itp.),
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie s3 wymagane dodatkowe atesty, produkty te
posiadajg ulotki/karty informacyjne W przypadku braku wyrazenia zgody, prosimy o
doprecyzowanie zapisu.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy pod pojeciem atesty rozumie wyzej wymienione przez Wykonawce dokumenty.

Pytanie nr 17.
Prosimy o informacje czy do obowigzkéw Wykonawcy nalezy zapewnienie takze preparatu

do dezynfekcji rak? Jezeli tak:

a) prosimy o doprecyzowanie czy i jakie dozowniki na srodki do dezynfekcji rgk posiada
Zamawiajgcy? Prosimy o wskazanie producenta tych dozownikow.

b) prosimy o wskazanie jakie ilosci preparatu do dezynfekcji rgk s3 wymagane?
Odpowiedz:

Do obowigzkéw Wykonawcy nie nalezy zapewnienie preparatu do dezynfekcji rak.

Pytanie nr 18.
Prosze o informacje w jaki sposéb Wykonawca powinien oszacowaé kwote ptacy minimalnej

na umowe o prace na 2022 r. skoro stawka ptacy minimalnej nie zostata jeszcze ogtoszona.
Prosimy o informacje czy kalkulujgc oferte, Wykonawca ma przyjgé wynagrodzenie dla
pracownikdw obowigzujgce na dzisiaj, a Zamawiajgcy zwaloryzuje te kwote w momencie
rozpoczecia ustugi od stycznia 2022 r.?

Odpowiedz:

W dniu 15 czerwca 2021 r. rzad polski przyjat propozycje minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2022 r. w kwocie 3 tys. zt brutto. Minimalna stawka godzinowa ma wynosi¢ 19,60 zt
brutto. Zostaty réwniez przeprowadzone konsultacje ze zwigzkami zawodowymi, przy czym
oczekiwania zwigzkéw zawodowych byty wyzsze. Wobec rozbieznosci, strony nie
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wypracowaty wspdlnego stanowiska, co oznacza, ze minimalng ptace okresli rzad w
rozporzadzeniu do 15 wrze$nia 2021 r. W zwigzku z tym wydajg sie przesadzone kwoty, jakie
bedg obowigzywac od stycznia 2022 r. Wykonawca powinien kierowa¢ sie tymi informacjami
przy dokonywaniu kalkulacji ceny ofertowej i uwzgledni¢ w nich planowany wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r.

Pytanie nr 19.
Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajgcego wymaog zatrudnienia oséb na

umowe o prace oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy oséb realizujgcych ustugi sprzatania
pomieszczen i terendw zewnetrznych musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace i
Zamawiajgcy nie dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami umoéw
cywilnoprawnych?

Odpowiedz:

Zgodnie z rozdziatem Il pkt 6 SWZ: ,,Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca, ktérego oferta
zostanie wybrana jako najkorzystniejsza lub wskazany przez tego Wykonawce
Podwykonawca ustugi, zatrudniat na podstawie umowy o prace, przez caty okres realizacji

zamowienia wszystkie osoby, ktore w trakcie realizacji zamdéwienia bedg wykonywaty na

rzecz Zamawiajacego czynnosci bezposrednio zwigzane z codziennym, biezacym

wykonywaniem ustug sprzatania wewnatrz obiektdw oraz czynnosci hadzoru nad realizacja

przedmiotu Umowy (wymag ten dotyczy odrebnie kazdej czesci)”. W przypadku swiadczenia

ustugi sprzatania terendw zewnetrznych moga by¢ one realizowane na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie. Kwestie zatrudnienia
porusza rowniez odpowiedz na pytanie nr 4.

Pytanie nr 20.
Prosze o informacje, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez wykonawce

ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéow
elektronicznych, dotyczgcych wykonania umowy o przedmiotowe zamdwienie publiczne
oraz przesfanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego
Fakturowania https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Podkreslam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajgcy jest zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy
na podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w
zamowieniach publicznych.... (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéow
elektronicznych.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentow w ustrukturyzowanej formie
elektronicznej jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z ustawy o podatku od
towardw i ustug (VAT) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajgcymi a
wykonawcami. Taki sposéb przekazywania dokumentdéw utatwia wzajemng komunikacje
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oraz eliminuje szereg btedéw, wystepujgcych w procesie tradycyjnego fakturowania. Jest on
tez rekomendowany, jako docelowy sposdb obiegu dokumentdéw ksiegowych przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-
technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii
COVID-19, taki sposdb przekazywania dokumentéw rozliczeniowych jest jedng ze
skutecznych metod w powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu sie wirusa oraz gwarantuje
utrzymanie ciggtosci proceséw ksiegowych i podatkowych.

Jednoczesnie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego sie na Platformie
Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanych
dokumentoéw.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy akceptuje wystawianie przez wykonawcéw ustrukturyzowanych faktur
korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych, dotyczgcych
wykonania umowy o przedmiotowe zamoéwienie publiczne oraz przestanie tychze
dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania (PEF).
Jednoczesnie informuje, ze posiada konto na platformie https://efaktura.gov.pl/uslugi-

pef/uslugi-pefexpert/. Numer PEF zostat wskazany w zatgczniku nr 5 do SWZ — Wzér umowy
—w § 6 ust. 4.

Pytanie nr 21.
Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sktad

konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT.

Wykonawcy skfadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 58 ust. 1 i art. 117 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019z
pdézn. zm.) wykonawca posiada petng dowolnos¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w
podziale obowigzkéw pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami konsorcjum. W konsekwencji
Zamawiajgcy wybierajac oferte wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci
wptywac na sposéb podziatu zakresu realizacji ustugi wewnatrz konsorcjum oraz na tres¢
samej umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do wgladu do tresci umowy
konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu obowigzkéw pomiedzy cztonkdw konsorcjum.
W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzgca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne
czynnosci dajgce w sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm
wchodzacych w skfad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocg przepisow
prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktdrego ustuge
wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera
konsorcjum przez cztonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe z przyczyn
podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
podatkowej, o wspdlnym przedsiewzieciu nalezy méwié w kazdym przypadku, gdy co
najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspdtpracy w realizacji okreslonego, i najczesciej w
miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajg wiec umowe
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gospodarczg w celu realizacji wspdlnego przedsiewziecia, ktére ze wzgledu na potencjat
finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko
podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
wspolne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze
podatnikami podatku dochodowego s3 poszczegdlni cztonkowie takiej grupy gospodarczej
(czyli podmioty wspétpracujace).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8, art. 19 a,
art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm. Zgodnie z ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) swiadczy ustuge
bezposrednio na rzecz zamawiajacego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od
tego $wiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy Swiadczenia czyli Zamawiajgcego.
Majagc na uwadze réznorodnosc czynnosci sktadajgcych sie na przedmiot zmdwienia, czesto
zdarza sie, ze poszczegdlne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy
opodatkowane sg réznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnié przejrzystosc
podatkowg, uzasadnione jest wystawianie faktur przez cztonkéw konsorcjum bezposrednio
Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek
konsorcjum swiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju $wiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum
ma mozliwos$¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujgcym mu zwolnieniem z podatku lub
innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym lider konsorcjum —
Swiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia
faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez
lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreslenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy
podatkowe i uznane za nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma
prawa korzystac¢ ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i pobierac za nie
wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi,
co do ktdrych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow
podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat
opinie w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodoéw i kosztéw”, w ktorej
napisano: ,Zawarcie umowy o wspodlne przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum -
nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi
porozumienie stron w zakresie realizacji wspélnego celu gospodarczego. Odnosnie
rozliczenia podatku VAT przez uczestnikdw konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15
ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktoérej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu
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widzenia VAT kazdy z cztonkdéw konsorcjum jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie
jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajagce w ramach
konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz
ktérego konsorcjum swiadczy ustuge stosowaé ogdlne zasady w zakresie wystawiania
faktur VAT dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W
szczegblnosci konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnoSci
prawnych — w zdolnos¢ tg wyposazone sg natomiast podmioty tworzgce konsorcjum (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyizsze
dotyczy réwniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zamdwienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r.,
sygn. akt: | ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza jednoznacznie, iz
konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie
jest odrebnym podmiotem (wykonawcg), a raczej ,sumg pojedynczych wykonawcow”.
Zgodnie z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa
29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowgq, w wyniku ktdrej
powstaje stosunek prawny konsorcjum, w ktorym kazda z jego stron (konsorcjant)
zobowigzuje sie do okreslonego uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na
jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantow dla osiggniecia celu, dla
ktorego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowiqzujq sie do dziatan i swiadczen
zmierzajgcych do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowiqzujqc sie do wspdlnego dziatania. ,, Wspdlnos¢” celu gospodarczego jest
podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w kc, jest
zatem zaliczana do umow nienazwanych kreowanych tresciq umowy w ramach swobody
ksztaftowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako
umowa, do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860-875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywaé podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum
na zewnatrz i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkéw (tzw. lider
konsorcjum).

W mysl art. 445 ust. 1 Pzp: Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1, ponoszq solidarng
odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia naleZzytego wykonania.
Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotédw tworzgcych konsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy
moze zgdaé wykonania umowy o zaméwienie publiczne od wszystkich cztonkéw konsorcjum,
kliku sposréd nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez
jednego z konsorcjantéw zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe wytgczenie solidarnej
odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajgcego w drodze umowy,
natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wyfacznie
skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mogt
przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie z

18/21



zasadg — Konsorcjum ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a
Zamawiajgcy zobowigzany jest do zaptaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe
kazdemu z cztonkéw konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w
petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby
wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie z
fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z cztonkdw konsorcjum realizujgcych ustuge na
kwoty, ktdre w sumie stanowig wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy.

Odpowiedz:

Odpowiedz na pytanie jest analogiczna do odpowiedzi na pytanie 1.

Pytanie nr 22.
Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte

wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajgcy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy,
zmodyfikuje wysokosé kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci kar,
zastrzezonych przez Zamawiajgcego.

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych ustanawianie przez
zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z
pozn. zm.), ktdre moze by¢ uzasadniong podstawg do zgdania uniewaznienia postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy prawo zamodwien
publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wada uniemozliwiajgca zawarcie
waznej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne
potwierdzenie m.in. wyroku z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0/0-1030/07. Zwazy¢
bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter
wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygdérowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem
bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji
prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowac
winno bezwzgledng niewaznos$é czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w
zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dokonat zmniejszenia kar umownych, co zostato wskazane w odpowiedzi do
pytania nr 3.

Zmiana tresci SWZ
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Zamawiajgcy dokonuje nastepujacych zmian SWZ4>: zmianie ulega zatacznik nr 5 do SWZ -

Wz6r umowy —w § 7 oraz § 10. Zmiany zaznaczono kolorem czerwonym w tresci umowy.

Podstawa prawna

1.

Art. 135 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021
r., poz. 1129):
Wykonawca moze zwrdcic sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.

. Art. 135 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z

2021r., poz. 1129):
Zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz na 6 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert albo nie pdzZniej niz na 4 dni przed uptywem terminu

sktadania ofert w przypadku, o ktérym mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2, pod warunkiem ze wniosek o

wyjasnienie tresci SWZ wptynat do zamawiajgcego nie pdzniej niz na odpowiednio 14 albo 7 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert.

. Art. 135 ust. 6 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z

2021r., poz. 1129):

Tres$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i 3, przekazuje
wykonawcom, ktdrym przekazat SWZ, bez ujawniania zrédfa zapytania.

Art. 137 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 1129):

W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmienic

tresé SWZ.

. Art. 137 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z

2021r., poz. 1129):
Dokonang zmiane tresci SWZ zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania.

Zatgcznik:

1) Zatacznik nr 5 do SWZ — wzér umowy (modyfikacja z dnia 15.07.2021r.)

Z-ca Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej

w Zielonej Gorze

Katarzyna Kasperczak

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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Korespondencje otrzymuja:
1) Komunikat publiczny - elektronicznie za posrednictwem Platformy zakupowej,
2) Aa

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Ogdlna klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdg Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej https://www.lubuskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-zielonej-gorze/kontakt/inspektor-ochrony-
danych e kontakt: e tel. 512 141 979 e adres e-mail: iod.zielonagora@mf.gov.pl
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