URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
15-097 BIALYSTOK
ul. M. Curie-Sktodowskiej 14

Biatystok, 21 listopada 2023 r.
BON-1V.272.52.2023.AS

Wykonawcy
(uczestnicy postepowania)

Zamawiajacy informuje, iz w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
nr BON-1V.272.52.2023.AS pn.: ,,Usluga sprzatania obiektow i pomieszczen Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku” wplynety pytania

0 nastgpujacej tresci:

Pytanie 1:

Czy przy takim naktadzie pracy i ilosci zadan okreslonych w ogloszeniu zaktadajg Panstwo
konkretng liczbg 0sob potrzebnych do wlasciwej realizacji zadania? Czy 7 os6b bedzie iloscia
wystarczajacg aby zabezpieczy¢ Panstwa wymagania przy sprzataniu obiektu przy ul. Poleskiej

oraz 3 osoby przy ul. Kilinskiego?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie okresla liczy osob, jakie sg przewidziane do wykonywania okreslonych

czynnos$ci w ramach realizacji umowy.

Pytanie 2:

W jaki sposob Zamawiajacy oszacowal powierzchni¢ podlegajaca sprzataniu oraz sporzadzit
harmonogram sprzatania, w szczegdlnoSci czy okre§lone w niniejszym postgpowaniu
powierzchnie sprzatania 1 harmonogram sprzatania wykazuja roznice w stosunku
do okreslonych w aktualnie realizowanym zamowieniu (poprzednim postgpowaniu w tym
samym przedmiocie), wzglednie- czy zachodzg inne istotne roznice w stosunku do ustugi,

ktorej wykonawca zostal wybrany w poprzednim postgpowaniu?



Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonat wyliczenia powierzchni wzorujac si¢ na rzutach budynkéw. W obecnym
postgpowaniu Zamawiajacy zmienit szczegdélowy opis przedmiotu zamowienia w zakresie
ilosci budynkéw. Niektore obiekty nie byly wyszczegdlnione w postgpowaniach prowadzonych

przez Zamawiajacego w poprzednich latach.

Pytanie 3:

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zatrudnienie pracownikow przez Wykonawce na podstawie
umowy cywilno-prawnej w przypadkach: naglego zwolnienia lekarskiego pracownika, urlopu

na zadanie, urlopu okoliczno$ciowego itp.?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga, aby osoby wykonujace czynnosci w zakresie sprzatania pomieszczen

byly w okresie realizacji umowy zatrudnione przez Wykonawce na podstawie umowy o prace.

Pytanie 4:

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zatrudnienie pracownikow przez Wykonawceg na podstawie

umowy cywilno-prawnej w przypadkach zastepstw chorobowych?

Odpowiedz:

Odpowiedz zostata udzielona w pytaniu nr 3.

Pytanie 5:

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zatrudnienie pracownikow przez Wykonawce na podstawie

umowy cywilno-prawnej w przypadkach zastepstw urlopowych?

Odpowiedz:

Odpowiedz zostata udzielona w pytaniu nr 3.

Pytanie 6:

Prosimy o potwierdzenie, ze przed rozpoczeciem $wiadczenia ustugi to Wykonawca dokona
wyboru zatrudnianego personelu i ze Zamawiajacy nie moze narzuci¢ ich etatyzacji bez

wczesniejszych stosownych zapisow w SWZ.



Odpowiedz:
Ustalenie wymiaru czasu pracy, dobdr personelu oraz ich liczby Zamawiajacy pozostawia

w gestii Wykonawcy.

Pytanie 7:

Prosimy o podanie ilo$ci dozownikoéw elektronicznych w obiektach Zamawiajacego.

Odpowiedz:
W obiektach Zamawiajacego nie wystepuja dozowniki elektryczne.

Pytanie 8:

Prosimy o potwierdzenie, ze Wykonawcy kalkulujac cen¢ oferty winni uwzgledni¢ stawki
wynagrodzenia obowigzujace w 2024 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2023 r. w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysoko$ci minimalne;j
stawki godzinowej w 2024 r. tzn. za miesigce styczen-czerwiec nie mniejsze niz 3424zt brutto,

za$ za miesigce lipiec - grudzien nie mniejsze niz 3300 zt brutto.

Odpowiedz:
Tak, Wykonawca kalkulujac swoja oferte¢ powinien uwzgledni¢ wysoko§¢ wynagrodzenia

minimalnego wynikajacego z Rozporzadzenia Rady Ministrow.

Pytanie 9:

Uprzejmie prosz¢ o informacje¢, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamowienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania

https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Podkreslam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajacy jest zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy
na podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu
w zamowieniach publicznych.... (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw

elektronicznych.


https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie
elektronicznej jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajacymi z ustawy o podatku
od towarow i ustug (VAT) oraz jest powszechnie stosowane pomig¢dzy Zamawiajacymi
a wykonawcami. Taki sposéb przekazywania dokumentow ulatwia wzajemng komunikacje
oraz eliminuje szereg bledow, wystepujacych w procesie tradycyjnego fakturowania.
Jest on tez rekomendowany, jako docelowy sposob obiegu dokumentoéw ksiegowych przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-
technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii
COVID-19, taki sposéb przekazywania dokumentow rozliczeniowych jest jedng
ze skutecznych metod w powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa oraz gwarantuje
utrzymanie cigglos$ci procesow ksiggowych i podatkowych. Jednoczes$nie proszg o podanie
konta Zamawiajacego znajdujacego si¢ na Platformie Elektronicznego Fakturowania,

umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowanych dokumentow.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie akceptuje przesylania dokumentéw za posrednictwem Platformy

Elektronicznego Fakturowania.

Pytanie 10:

Prosimy o potwierdzenie, ze za pomiary elektryczne w pomieszczeniach przekazanych

do uzytkowania Wykonawcy w toku realizacji przedmiotowej ustugi odpowiada Zamawiajacy?

Odpowiedz:

Pytanie nie dotyczy przedmiotowego postgpowania.

Pytanie 11:

Wnosimy o zmian¢ postanowien projektu umowy par. 11 pkt.2,3 wskazanie przez
Zamawiajacego realnej, minimalnej warto$ci zamowienia, np. gwarantujac 90 % wartos$ci
zamoOwienia. Wykonawca zaznacza, ze obecne postanowienia SWZ wprost naruszaja
dyspozycj¢ wskazanego art. 433 pkt. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy nie
okreslit minimalnego zakresu zamoOwienia, jednocze$nie zastrzegajac dla siebie w ww.
postanowieniach SWZ mozliwo$¢ dowolnych ograniczen wielko$ciowych, co stanowi przejaw
praktyki, ktora miala miejsce przed 1 stycznia 2021 r; a wyeliminowanie ktdrej stato si¢ ratio

legis art. 433 nowej, obecnie obowigzujacej, ustawy Pzp. Zamawiajacy dokonat opisu
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przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny i1 niewyczerpujacy, za pomocg okreslen
nieprecyzyjnych 1 ogdlnych, tj. w sposéb nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan
1 okoliczno$ci, mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposob, ktory utrudnia
uczciwg konkurencje. Dzialanie Zamawiajgcego prowadzi do sytuacji, w ktorej
to Zamawiajacy bedzie mial mozliwos¢ dowolnego interpretowania i stosowania mechanizmu
obnizenia wielko$ci zamawianej ustugi (wptywajacego na zmiane wynagrodzenia bedacego
istotng, w rozumieniu art. 454 ust. 2 ustawy pzp, zmiang postanowien zawartej umowy),
co narusza zasade swobody uméw, wyrazong w art. 3531 kodeksu cywilnego. W konsekwencji
powyzszego, Zamawiajacy pozbawia Wykonawcdéw mozliwosci dokonania rzetelnej oceny
ryzyka zmiany wysokosci wynagrodzenia na skutek stosowania obnizenia, ktéra to ocena
powinna by¢ dokonywana w oparciu o jednoznaczne i jednolicie interpretowane przez
wszystkich Wykonawcow kryteria. Prowadzi to z kolei do niemozliwosci przyjecia przez
wszystkich Wykonawcow tych samych zatozen przy budowie swoich ofert, a tym samym -
obliczenia ich ceny, ktdra stanowi istotne kryterium oceny ofert w niniejszym postgpowaniu.
Efektem postgpowania prowadzonego na podstawie tak skonstruowanych zapisow SWZ, ma
by¢ zawarcie umowy z wykonawca. Umowa ta jest umowa wzajemna, jej postanowienia nie
moga by¢ korzystne tylko dla jednej strony lub przyznawac tylko jednej stronie przywilejow.
Istnienie kwestionowanego zapisu w SWZ powoduje to, ze tylko Zamawiajacy jest strong
uprzywilejowanag w umowie, gdyz moze jednostronnie (bez jakiejkolwiek ochrony interesu
Wykonawcy) zmieniac ilo$¢ 1 warto$¢ swiadczen wykonawcy. Wykonawca na etapie sktadania
oferty nie ma zZadnej wiedzy, co bedzie wpltywaé na decyzj¢ Zamawiajacego o zmianie
wielkosci zamoOwienia. Zamawiajgcy winien precyzyjnie podac¢, w jakich przypadkach i z czym
zwigzanych, bedzie mozliwa zmiana umowy w zakresie przedmiotu zamowienia 1 jednoczesnie
(rownie  precyzyjnie) okresli¢ warunki 1 termin dokonania takiej zmiany.
Przy obecnym brzemieniu zapisow SWZ, wykonawca nie jest w stanie racjonalnie oszacowaé
ryzyka zwigzanego z potencjalnym zmniejszeniem wielko$ci zamdOwienia 1 nie ma szans
uwzgledni¢ tego ryzyka w oferowanej cenie. Wykonawca podnosi rowniez, ze zastrzezenie
dowolnego ograniczenia wielko$ci zamdwienia jest rowniez niezgodne z art. 455 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamowien. Zamawiajacy przyznal sobie bowiem w SWZ prawo do kazdej,
w tym takzZe istotnej zmiany umowy. podkreslamy, Zze zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp —
zmiana umowy jest dopuszczalna, o ile zostala przewidziana w ogloszeniu o zamoéwieniu
lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktére okreslaja ich zakres, w szczegdlnosci mozliwo§¢ zmiany wysokos$ci

wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian. Skuteczny
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i zgodny z prawem opis klauzuli dot. zmiany, w tym ograniczenia zakresu rzeczowego umowy,
wymaga wigc ,,jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslaja ich zakres”. Umowa
1 SWZ niniejszego postgpowania, dopuszcza dowolne ograniczenie zamowienia. Tym samym
zastrzezenie to narusza art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp, gdyz nie spetnia wymogu,
co do jednoznacznego opisu zakresu zmiany. Dopuszczalna wielko$§¢ zmiany jest
nieograniczona, co narusza wymogi co do ww. klauzuli, a nadto stanowi przejaw naduzycia
prawa podmiotowego (prawa do ksztaltowania postanowien umownych) przystugujacych
zamawiajacemu. Wykonawca wskazuje, ze brak wskazania minimalnej wartosci lub wielko$ci
Swiadczenia stron, wpltywa na decyzje wykonawcdéw o udziale w postepowaniu. Krag
wykonawcoOw zainteresowanych matym - niewielkim wolumenem/ zamowieniem, jest inny,

niz duzym.

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia zapisy zawarte w projekcie umowy i tak § 11 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:
,» 2. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo zmniejszenia lub zwigkszenia zakresu §wiadczonych
uslug 1 w zwigzku z tym wynagrodzenia Wykonawcy, w przypadku: wystgpienia prac
remontowych, inwestycyjnych, zmian organizacyjnych u Zamawiajacego,
wylaczenia/wiaczenia pomieszczen (budynkéw) z/do eksploatacji badz przeprowadzka
do/z innych siedzib Zamawiajacego. Jednoczesnie Zamawiajacy gwarantuje wykonanie ushugi
kompleksowego Sprzatania pomieszczen biurowych na poziomie minimum 70 % catkowitego

wynagrodzenia brutto wymienionego w § 2 ust.1.

Pytanie 12:

Wykonawca wnosi o zmiang¢ postanowien umowy, w taki sposob, aby Wykonawca byt
uprawniony do ztozenia wniosku o zmiang wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy
o wykazany wzrost cen materiatow lub kosztow w stosunku do cen/kosztow, obowigzujacych
na  dzieh  zlozenia  oferty, po 6  miesigcach  obowigzywania  umowy.
W par. 10 ust. Sprojektu umowy Zamawiajacy zapisal, iz ,,podstawa zmiany wynagrodzenia
bedzie zmiana wysokosci cen o co najmniej 20% w stosunku do cen z okresu poprzedzajacego,
wykazana wskaznikiem ogloszonym w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego” W ocenie Wykonawcy tak okreslone warunki uniemozliwiajg uzyskanie
waloryzacji. Wzrost wskaznika przyjetego przez Zamawiajacego powinien by¢ uksztattowany
na poziomie 1 punktu procentowego. Komunikatem Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego

z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem
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w II kwartale 2023 r. ogloszono, iz wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogdtem
w II kwartale 2023 r. w stosunku do I kwartatu 2023 r. wynidst 101,9 (wzrost cen o 1,9%).
W pierwszym kwartale 2023 r. w stosunku do IV kwartatu 2022 r. wskaznik cen towardéw
1 uslug konsumpcyjnych ogétem wynidst 104,3 (wzrost cen o 4,3%). Przyjeta przez
Zamawiajacego wartos¢ okreslona w par. 10 ust. 5 umowy w zasadzie uniemozliwi waloryzacje
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. Ustalone przez Zamawiajacego zasady waloryzacji
powinny da¢ realng mozliwos$¢ skorzystania z jej zapisow i da¢ Wykonawcy realng szanse
na uaktualnienie wynagrodzenia. Ustalenie wskaznikow na zbyt wysokim poziomie sprawi,
ze analizowane zapisy bgda miaty charakter pozorny i nie beda spelia¢ swojej funkcji.
Takie dziatanie sprzeciwia si¢ ustawie, a co za tym idzie - zasada swobody umow w tym
zakresie ulega ograniczeniu w oparciu o art. 353(1) KC. Swoboda ksztaltowania postanowien
umowy ulega ograniczeniom wynikajacym z ustawy. ,,Ustawowe ograniczenie zasady
swobody umow nalezy wigza¢ z przepisami ustawowymi o charakterze bezwzglednie
obowigzujacym (ius cogens)”. Takim przepisem jest art. 439 pzp, gdyz Zamawiajacy
ma bezwzgledny obowigzek wprowadzenia do umowy postanowien dotyczacych waloryzacji
wynagrodzenia w przypadku umowy zawartej na okres dtuzszy, niz 12 miesigcy oraz dokonania
waloryzacji wynagrodzenia. A co za tym idzie, postanowienia ksztattujagce zobowigzania
umowne w sposob sprzeczny z dyspozycja norm art. 439 ust. 1 pzp nie powinny mieé racji
bytu. Takie dzialanie zamawiajacego przeczy takze zasadzie wspotdziatania Zamawiajgcego
1 wykonawcy przy realizacji zamowienia publicznego, jaka wprowadzono do pzp na mocy art.
431 pzp. Podstawowym obowigzkiem umownym Zamawiajacego w przypadku
przedmiotowego zamoOwienia jest obowigzek zaptaty wynagrodzenia za zrealizowane ustugi.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na poglady doktryny, zgodnie z ktérymi ,,jednym z celé6w nowe;j
ustawy bylo wprowadzenie uregulowan prowadzacych do zrownowazenia praw 1 obowigzkow
stron w umowach w sprawie zamdwienia publicznego. Cel ten ustawodawca planuje osiagnaé
poprzez zachgcenie zamawiajagcych w szczego6lnosci do odejscia od jednostronnego
ksztaltowania umow i bardziej proporcjonalnego podziatu praw 1 obowigzkoéw stron oraz ryzyk

Z tym zwigzanych.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje postanowienia zawarte w umowie.



Zamawiajacy informuje, iz w przypadku rozbieznosci pomiedzy tresciag SWZ a trescig
udzielonych wyjasnien lub zmian SWZ, jako obowigzujaca nalezy przyja¢ tres¢ pisma

zawierajacego pozniejsze o§wiadczenie Zamawiajacego.

zup. MARSZALKA WOJEWODZTWA
Marian Malinowski
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