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Strona internetowa: https://bip.debno.com.pl/

Telefon: 957603001 do 4.

Adres poczty elektronicznej: bok@debno.pl

Adres platformy zakupowej na ktérej prowadzone jest postepowanie i udostepniona dokumentacja:

https://platformazakupowa.pl/transakcja/640563

Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia prowadzonego w trybie podstawowym pn.:

»~Przebudowa stadionu lekkoatletycznego wraz z niezbedng infrastruktura w Gminie Debno - 400

m - certyfikowany” - w zakresie CZESC I - Wykonanie Areny lekkoatletycznej.”
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Ogtoszenie 0 zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 2022 /BZP 00257946/01
z dnia 2022-07-15

Warto$¢ zaméwienia ponizej progéw unijnych

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz wykonawcy - BSG Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art.

514 ust. 1, art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. roku - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U.z 2019 r. poz. 2019 ze zm.)

niniejszym wnosze odwotanie wobec czynnos$ci Zamawiajacego polegajacych na:

esporzadzeniu SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdéwienia w sposdb ograniczajacy uczciwg
konkurencje poprzez taki dob6r parametréw granicznych, ktéry uniemozliwia ztozenie oferty z
nawierzchnig lekkoatletyczng produkcji Odwotujacego, jednoczesnie naruszajac zasade
udzielania zamdéwienia publicznego zapewniajacego najlepsza jako$¢ uzasadniona charakterem
zamoOwienia,

esporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia (we wskazanych w odwotaniu
parametrach) w sposéb, ktéry umozliwia zaoferowanie wyltgcznie nawierzchni jednego
producenta tj. CONICA AG - produkt CONIPUR SW bez uzasadnienia obiektywnymi wzgledami
techniczno-uzytkowymi,

esporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem wymogu
posiadania odno$nie oferowanej nawierzchni Certyfikatu WA Class 1 i ztozZenia certyfikatu wraz z

ofertag w charakterze przedmiotowego srodka dowodowego,

o czym Odwotujacy powzigl informacje z udostepnionej przez Zamawiajacego w dniu 15.07.2022r.

dokumentacji postepowania.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy

Pzp:
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W zakresie parametrow granicznych opisu przedmiotu zamoéwienia:

enaruszenie art. 16 pkt 11 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania Postepowania w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow oraz proporcjonalny w odniesieniu do opisu przedmiotu zamoéwienia
(kwestionowane parametry i wymagania przedstawione w uzasadnieniu odwotania),

enaruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu
parametréw granicznych nie zapewniajacych najlepszej jako$ci, uzasadnionej
charakterem zamodwienia i nie prowadzgcych do uzyskania najlepszych efektéw
zamdéwienia w stosunku do poniesionych naktadéw,

enaruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamdéwienia w spos6b utrudniajacy i ograniczajacy uczciwa konkurencje, poprzez
taki dobor parametrow, ktére uniemozliwiaja ztozenie Odwotujagcemu oferty (badz
zaoferowanie systemu nawierzchni ktérego jest producentem), ktéra nie
podlegataby odrzuceniu,

enaruszenie art. 99 ust 4 Pzp - poprzez opisanie parametréw granicznych w
odniesieniu do nawierzchni biezni w sposéb zbiezny w skutkach z uzyciem w opisie
zamoOwienia nazwy wiasnej systemu nawierzchni CONIPUR SW firmy CONICA AG,

enaruszenie art. 99 ust 2 i 4 Pzp , art. 106 ust 1-3 Pzp poprzez sformutowanie
wymogu posiadania Certyfikatu WA Class 1 dla oferowanego systemu nawierzchni i
ztozenia go w charakterze przedmiotowego $rodka dowodowego wraz z ofertg
pomimo, ze nie jest zwigzany z przedmiotem zamdwienia a wymoég stanowi

ograniczenia konkurencji w postepowaniu i narusza zasade proporcjonalnosci,

co przy uwzglednieniu tresci SWZ powoduje brak mozliwoSci ubiegania sie o przedmiotowe zamoéwienie

w celu uzyskania zaméwienia, oferujac nawierzchnie systemu Tetrapur ENZ IIIS produkcji Odwotujacego,

Sposéb sformutowania kwestionowanych parametréw ograniczyt, a praktycznie wykluczyt, mozliwosé

konkurowania przez wykonawcéw oferowanymi produktami, poprzez catkowita dyskryminacje

nawierzchni systemu Tetrapur ENZ IIIS produkecji BSG cho¢ nawierzchnia ta jest co najmniej réwnowazna,

a w wielu parametrach lepsza, niz faworyzowany system CONICA SW firmy CONICA AG.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 554 ust. 1i 3 Pzp wnosze o:

emerytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,

edopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania - na okoliczno$ci wskazane

niniejszym odwotaniem,
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a takze o:

ezmiane opisu przedmiotu zamoéwienia w SWZ w sposdb umozliwiajgcy zaoferowanie
nawierzchni systemu Tetrapur IIIS produkcji BSG (zakres zadan odwotania zgodny z
uzasadnieniem odwotania),

eusuniecie wymogu dotyczacego Certyfikatu WA Class 1 oraz w konsekwencji wymogu jego
ztozenia jako przedmiotowego $rodka dowodowego.

Termin na wniesienie odwolania.

Zamawiajgcy opublikowal kwestionowang odwotaniem dokumentacje postepowania w dniu
15.07.2022r. wobec czego termin okre$lony w art. 515 ust 2 pkt 2 Pzp zostat zachowany.

Interes prawny we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia oraz moze ponie$¢ szkode w

wyniku naruszenia przez Zamawiajacego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Odwotujacy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu przedmiotowego zamodwienia jak réwniez
mozliwo$cig zaoferowania przez innych wykonawcéw zamoéwienia systemu nawierzchni ktorej jest

producentem.

W sytuacji, gdy tres¢ SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia odnoszaca sie do nawierzchni zostata
sformutowana w sposéb sprzeczny z ustawa Pzp, w szczeg6lnosci, gdy Zamawiajacy wadliwie
sformutowat wymagania, Odwotujacy utracit mozliwos¢ uzyskania zamoéwienia, analogicznie jak

niemozliwe jest oferowanie w postepowaniu systemu produkcji BSG przez innych wykonawcow.

Kwestionowane w odwotaniu postanowienia SWZ pozbawiaja Odwotujacego mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamdwienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajacego
warunkach. Powyzsze dowodzi istnienia interesu Odwotlujagcego w uzyskaniu przedmiotowego
zamdwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy
Odwotujacy moze ponies$¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
tj. prawidtowo sformutowat tres¢ SWZ, w szczeg6lnosci w zakresie parametréw granicznych i pozostatych
kwestionowanych odwotaniem wymagan mozliwe bytoby zlozenie oferty przy zastosowaniu systemu

nawierzchni produkcji BGS i realne konkurowanie.

Poprzez wskazane powyzej czynno$ci Zamawiajacy pozbawit Odwotujacego mozliwosci uzyskania
niniejszego zamdwienia a takze ew. mozliwos$ci uzyskania przychodéw z zaoferowania w postepowaniu

przez innych wykonawcéw nawierzchni jego produkcji. Zamawiajacy doprowadzit bowiem do sytuacji, w
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ktérej Odwotujacy nie jest w stanie ztozy¢ oferty ani nie moze by¢ zaoferowany w postepowaniu jego
system nawierzchni, ktéra ma szanse konkurowac z systemem CONICA pomimo petnej rownowaznosci

parametréw tak jakosciowych jak i technicznych.

Podkreslenia wymaga takze, Ze zgodnie z art. 505 ust 1 Pzp $rodki ochrony prawnej przystuguja
wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz poniést lub

moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy.

Wskazac¢ wreszcie nalezy, ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje w szczegoélnosci
osobie prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub dostawe produktéw objetych

przedmiotem zamowienia.

W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny Odwotujacego w uzyskaniu zaméwienia w tym
Postepowaniu doznat wiec uszczerbku, tym samym Odwotujagcy moze ponies¢ szkode w postaci
utraconych zyskow z realizacji umowy zawartej z Zamawiajacym. Powyzsze stanowi wystarczajaca
przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505

ust. 1 Pzp.

Odwotujacy wskazuje nadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepiséw ustawy Pzp niewatpliwie
miato wplyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorac pod uwage art. 554

ust. 1 pkt 1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.

UZASADNIENIE

1.Przedmiot zamoéwienia.

Przedmiotem zamodwienia jest przebudowa stadionu lekkoatletycznego w Debnie, wraz z niezbedna
infrastrukturg, z podziatem na czesci obejmujace przebudowe istniejacego stadionu miejskiego na
potrzeby areny lekkoatletycznej, dostosowanej do wymagan obiektu kategorii Vb wedtug klasyfikacji

PZLA i IWA wraz z infrastrukturg i wyposazeniem towarzyszacym.

Celem zamierzenia jest przebudowa istniejacego kompleksu sportowego w celu uzyskania stadionu
lekkoatletycznego kategorii V (B) wg klasyfikacji PZLA i IWA. Celem przebudowy jest stworzenie
licencjonowanego kompleksu sportowego gtownie ze stadionem lekkoatletycznym, oraz pitkarskim. Na

arenie lekkoatletycznej bedzie mozna przeprowadzaé zawody okregowe, lokalne, szkolne

W zakresie zasadniczej czeSci zamoéwienia (Cze$¢ 1) objetej odwotaniem przedmiot zaméwienia obejmuje

m.in.:
Wykonanie Areny lekkoatletycznej, obejmujgca wykonanie:

a) Areny lekkoatletycznej: rozbiérki, podbudowy, nawierzchni poliuretanowej (likwidacja istniejacej

biezni zuzlowej i wykonanie nowej dostosowanej do parametréw biezni lekkoatletycznej czterotorowej: 4
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tory okrezne o dtugosci 400 mb i 6 toréw na prostym odcinku o d. 120 mb, o syntetycznej nawierzchni

sportowej z peing podbudow3);

b) Jednokierunkowej dwusciezkowej skoczni do skoku w dal i tréjskoku, z wyposazeniem statym;
¢) Skoczni do skoku wzwyz;

d) Sektoréw rzutéw z wyposazeniem statym, obejmujgcych:

a.jedng rzutnie do rzutéw oszczepem,

b. rzutnie do pchniecia kulg - dwa stanowiska,

c. rzutnie do rzutéw dyskiem i mtotem.

Szczegbtowy zakres robdét do wykonania okre$lony jest w dotgczonych do SWZ poszczeg6lnych
Zestawieniach rzeczowo - finansowych wg zatacznikéw nr 1a do poszczegélnych czesci, w dokumentacji
projektowej oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét, a takze w wytycznych do

wyceny wg zatacznika nr 4.

Podsumowujac:

- zakres rzeczowy zamoOwienia obejmuje wykonanie areny lekkoatletycznej w tym nawierzchni
poliuretanowej,

- wykonawca ma uzyska¢ dla obiektu §wiadectwo PZLA na kat. VB,

- wykonana nawierzchnia poliuretanowa ma posiada¢ aktualny certyfikat WA (Product Certificate),
zgodnie z aktualnym wykazem zamieszczonym na stronie WA a Zamawiajacy nie wymaga dla

wykonanego obiektu uzyskania przez wykonawce Certyfikatu WA 1 Class.

2.Wymagania dotyczace nawierzchni.

Zgodnie z Dokumentacja projektowa - PROJEKT BUDOWLANY - Aneks nr 1, stanowigcym element opisu

zamOdwienia Zamawiajacy okreslit m.in. nastepujgce wymagania dotyczace parametréw nawierzchni:

BSG Sp. z 0.0.
95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w Lodzi, XX Wydziat KRS
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005

Strona 6 z 24



BSG SP.Z 0. 0.

MADE IN POLAND 95-100 Zgierz, Polska NIP PL7321972348
ul. Andrzeja Struga 20 Regon 473165312
Tel/Fax. +48 42 716 23 38 BDO 000026338
www.bsg.pl

' 1SO 9001 budujemy
‘ Sporlowa
LL-C (Certification)

6.2. SYNTETYCZNA NAWIERZCHNIA SPORTOWE - dla stadionu kategorii VB

Bieznia 400m wraz z ze wszystkimi urzadzeniami lekkoatletycznymi oraz elementy rozgrzewkowe nalezy wykonac z
syntetycznej nawierzchni sportowej o parametrach nie gorszych niz podano ponizej:

Charakterystyka nawierzchni poliuretanowej typu ,sandwich”:

Nawierzchnia sportowa bez spoinowa, poliuretanowo-gumowa, o grubosci 13 mm, nieprzepuszczalna dla wody, do

uzytkowania w butach z kolcami, wykonywana bezposrednio na placu budowy na podbudowie asfaltobetonowej lub

betonowej. Sktada sie z dwu warstw: elastycznego podktadu i warstwy uzytkowej. Stuzy do pokrywania nawierzchni

biezni lekkoatletycznych, sektordw i rozbiegdw konkurencji technicznych zawoddw la na obiektach lekkoatletycznych.
*  Nawierzchnia powinna mie¢ parametry mieszczace sie w przedziatach opisanych w tabeli:

*  Grubos¢ nawierzchni Min. 13 mm

*  Woydtuzenie przy zerwaniu 42% - 45%

*  Wytrzymatos¢ na rozcigganie 0.65-0.68 MPa

*  Amortyzacja - redukcja sity w temp. 23°C 36-38%
* Tarcie TRRL 50-52

*  Odksztatcenie pionowe 1.8-2,1mm

*  Nawierzchnia powinna by¢ przyjazna dla otoczenia i ludzi korzystajacych z niej, a zawartos¢ zwigzkow
chemicznych powinna by¢ nie wieksza niz opisana w tabeli ponizej:

*  parametr wartosci w mg/I

*  DOC - po 24 godzinach 46

* oféw (Pb)< 0,001

*  kadm (Cd) < 0,0002

*  chrom (VI) (Cr) < 0,008

* rtec¢ (Hg) < 0,001

* ¢ynk(Zn)<0,30

* ¢yna(Sn)<0,02

3.Zarzut opisania przedmiotu zamodwienia w zakresie parametréw granicznych z
naruszeniem Pzp.

Aktualny opis zamdwienia w zakresie parametréw granicznych zostat dokonany z ewidentnym
naruszeniem zasad opisu przedmiotu zamoéwienia o ktérych mowa w art. 16 pkt 1 i 3 Pzp. Opis
przedmiotu zamoéwienia stanowi naruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w sposob
utrudniajacy i ograniczajacy uczciwg konkurencje, poprzez taki dobdr parametréw, ktére w ogoble

uniemozliwiajg ztozenie oferty z systemem BSG produkt Tetrapur.

Jednocze$nie aktualne parametry graniczne umozliwiajg w odniesieniu do nawierzchni zaoferowanie

wylgcznie produktu Conipur producenta Conica AG.

Zgodnie z zestawieniem parametréw technicznych systemu Conipur oraz Tetrapur w relacji do wymagan
SWZ:
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parametr wymagania Zamawiajacego parametry systemu parametry systemu
wymagania World Athletics i CONICA - CONIPUR SW TETRAPUR 111 S
PZLA
grubos¢ [mm] min. 13 min. 13 13 13,1
wytrzymato$¢ na rozcigganie
[MPa] >04 0,65-0,68 0,68 0,99
wydluzenie przy rozciaganiu
%] > 40 42-45 43 64
wspotczynnik tarcia TRRL ~40 50-52 52 60
odksztalcenie pionowe w
temp. 23°C 0,6-2,5 18-2,1 21 1,9
pochlanianie wstrzasow w .
temp. 23°C [%] 35-50 36-38 37 37
(parametry zaznaczone w tabeli kolorem czerwonym - parametry nawierzchni Odwotujgcego

niespetniajgce aktualnych wymagan SWZ objete zarzutami odwotania).

Jak podkresla Prezes UZP w opinii prawnej ,Opis przedmiotu zamoéwienia” dokonywany przez
Zamawiajgcego w specyfikacji warunkéw zamoéwienia wptywa w sposéb bezposredni na przebieg
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego a takze jego wynik oraz stanowi o istotnych
postanowieniach pdzniejszej umowy. Art. 29 ust. 1 ustawy Pzp (aktualnie 99 ust. 1) naklada na
zamawiajgcego obowigzek opisania przedmiotu zaméwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i
okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Zapis ten stuzy realizacji ustawowych zasad
uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady rownego dostepu do zamé6wienia, wyrazonych w art. 16

ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 Pzp (poprzednio art. 29 ust 2 Pzp) przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé¢ w
spos6b, ktéry moégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zr6dta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do

uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw.

Wskazany przepis stuzy realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji - m. in.
zasady réwnego dostepu do zamowienia), wyrazonej w art. 16 Pzp. Naruszenie zasady wynikajacej z art.
99 ust. 4 Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (je$li zamawiajacy wprost stosuje nazwy wtlasne
wskazujace konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy wtasne nie zostaja wskazane,
ale szczegétowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny produkt). Ponadto nalezy wskaza¢, ze

naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu zamowienia wskazujacy na jeden
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konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktéry umozliwia dostep do zamoéwienia kilku
wykonawcom, jednocze$nie uniemozliwiajac go w sposéb nieuzasadniony innym, ktérzy rowniez byliby w
stanie wykona¢ dane zamoéwienie. Dodaé¢ tez nalezy, ze w przypadku oceny konkretnego stanu
faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 99 ust. 4 Pzp wystarczajacym jest

uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zamoéwienia.

Sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia stanowi jedna z najistotniejszych czynno$ci zamawiajgcego
poprzedzajacych wszczecie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktéra determinuje caty
przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia i wywiera wplyw na jego wynik. Dlatego tez
Zamawiajgcy winien dokonywac tej czynnos$ci z poszanowaniem wyrazonej w art. 16 pkt 1 oraz 3 Pzp
zasady naktadajacej obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz proporcjonalnie.
Ustawodawca stanat jednoznacznie na stanowisku, iZ Zamawiajacy nie moze w ramach postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego formutowaé opisu przedmiotu zamdwienia w sposob, ktory
bezposrednio lub nawet posrednio godzitby w wyzej wskazang zasade. Dyskryminujace opisanie
przedmiotu zamoéwienia wptywa bowiem na mniejsza liczbe ztozonych w postepowaniu ofert oraz moze

powodowac oferowanie przez wykonawcéw produktéw nieporéwnywalnych.

W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 99
ust. 4 Pzp wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu
zamowienia. Z przepisu tego wynika bowiem zakaz opisywania przedmiotu zamoéwienia w taki sposab,
ktéry mogtby potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurencji (m. in. wyrok KIO z 27.03.2015 r., sygn. akt: KIO
496/15, wyrok SA w Warszawie z 24.01.2012 r., sygn. akt: VI ACa 965/11).

Powyzsze stanowisko zostato rozwiniete w wyroku KIO z 07.01.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 28/07;
KIO/UZP 100/07: "Przepis art. 29 ust. 2 ustawy Pzp zakazuje opisywania przedmiotu zamdéwienia w sposob,
ktéry mégtby utrudniaé uczciwq konkurencje. Nalezy przy tym zauwazyé, Ze przez utrudnienie uczciwej
konkurencji nalezy rozumieé opisywanie przedmiotu zamdéwienia poprzez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia (z wyjqtkiem sytuacji zastrzezZonych w ustawie), lub poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia z wykorzystaniem oznaczenn lub parametréw wskazujgcych konkretnego producenta
(dostawce), lub konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie zasady uczciwej
konkurencji moze nastgpi¢ w wyniku opisania przedmiotu zamdéwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, Ze
ogranicza to krgg wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia, a jednoczesnie nie jest to uzasadnione

potrzebami zamawiajqcego."
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przedmiotu zamoéwienia ma zrédlo w jego uzasadnionych potrzebach, przy czym, w przypadku
zamdwienia, ktérego poszczegdlne czesci sktadowe opisane zostaty za pomoca wielu parametréw, nawet
brak spetniania jednego z parametréw pojedynczego produktu niesie skutek niemozno$ci ztozenia oferty
w ogole (oferta taka, co do zasady, bedzie podlega¢ odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp),
zatem niezbedne jest wykazanie speiniania przez oferowany przedmiot zamdwienia wszystkich
kwestionowanych parametréw (wyrok KIO z 28.09.2011 r.; sygn. akt: KIO 1949/11, KIO 1954/11). Biorac
pod uwage zapis art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac
w sposob, ktéory mdglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, wystarczy do stwierdzenia faktu
nieprawidtowos$ci w opisie przedmiotu zamoéwienia, a tym samym sprzecznos$ci z prawem, jedynie
zaistnienie mozliwo$ci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapiséw w

specyfikacji (zob. Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., I Ca 693/5).

Powyzsze zasady odnajduja swoje podstawy w europejskim porzadku prawnym, w szczegdlnos$ci
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z p6zn. zm.)
Aktualnie obowigzujgca tzw. Dyrektywa klasyczna akcentuje w sposéb szczegdlny obowigzki podmiotu
zamawiajgcego w aspekcie zagwarantowania konkurencyjnosci - vide motyw 74 Preambuty Dyrektywy

2014/24, wskazujacy:

(74) Specyfikacje techniczne sporzqdzane przez publicznych nabywcéw muszq umozliwia¢ otwarcie
zamowien publicznych na konkurencje oraz realizacje celéw w zakresie zrownowazonego rozwoju. W tym
celu nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert odzwierciedlajqcych réznorodnos¢ rozwiqzan technicznych, norm i
specyfikacji technicznych na rynku, w tym ofert opracowanych na podstawie kryteriéw wykonania
zwiqzanych z cyklem Zycia procesu produkcji robét budowlanych, dostaw i ustug oraz ich zgodnosci z zasadq
zZrownowazonego roZwoju.

W zwiqzku z powyzszym specyfikacje techniczne powinny by¢é opracowywane w taki sposéb, aby uniknqgé
sztucznego zawezZania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzujq konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajqc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych oferowanych zwykle przez tego
wykonawce. Opracowanie specyfikacji technicznych pod wzgledem wymagann wydajnosciowych i
funkcjonalnych zasadniczo umozliwia optymalne osiggniecie tego celu. Wymagania funkcjonalne i odnoszgce
sie do wydajnosci sq réwniez odpowiednim srodkiem sprzyjajqgcym innowacji w zaméwieniach publicznych i

powinny by¢ stosowane jak najszerzej.

Zgodnie z art. 42 ust 2 Dyrektywy odnoszacym sie do wymagan w zakresie specyfikacji technicznych

(opisy przedmiotu zamoéwienia w nomenklaturze dyrektywnej) - specyfikacje techniczne zapewniajg
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réwny dostep wykonawcéw do postepowania o udzielenie zamdwienia i nie tworza nieuzasadnionych

przeszkdd dla otwarcia zaméwienia publicznego na konkurencje.

Zgodnie z orzecznictwem KIO zamawiajacy nie moze w sposéb dowolny ksztalttowa¢ wymagan SWZ,
poniewaz "ograniczajg go w tym zakresie przepisy ustawy zakazujqce ograniczenia konkurencji, w sposéb
wykraczajqcy poza uzasadnione potrzeby zamawiajgcego” Wyrok KIO z dnia 11 stycznia 2011 roku, sygn.
akt: KIO 2816/11; Wyrok KIO z dnia 25 stycznia 2012 roku, sygn. akt: KIO 91/12; Wyrok KIO z dnia 18
grudnia 2014 roku, KIO 2559/14.

W tym wzgledzie, z orzecznictwa KIO wynika, Ze, co prawda, zamawiajacy ma prawo tak opisa¢ przedmiot
zamOwienia, aby zapewni¢ jak najlepsza realizacje swoich potrzeb, niemniej nie jest to prawo
nieograniczone - tak przyktadowo wyrok KIO z dnia 11 sierpnia 2020 roku, sygn. akt: KIO 1694/20 w
ktéorym podkresla sie, ze swoboda zamawiajacego nie moze w spos6b nieuzasadniony zaweza¢ kregu
wykonawcow, ktédrzy mogg wykona¢ przedmiot zamoéwienia. Zatem, oceniajgc opis przedmiotu
zamdéwienia pod katem zgodnos$ci z art. 99 ust. 4 Pzp, nalezy zawsze ustali¢, czemu stuza jego
poszczegblne elementy - czy s3 one uzasadnione istotg i celem zamoéwienia, czy tez, nie stuzgc zadnym

obiektywnie uzasadnionym potrzebom, zawezaja krag wykonawcéw moggcych zamdowienie wykonac.

W odniesieniu do kwestii zawezania kregu wykonawcéw poprzez nieadekwatny opis przedmiotu
zamowienia, KIO stoi na stanowisku, ze "niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zamdéwienia, ktore
ogranicza mozliwos¢ ztozenia ofert, a ktdre nie jest konieczne dla zaspokojenia racjonalnych i obiektywnie
uzasadnionych potrzeb zamawiajqcego. Zamawiajqcy, opisujqc przedmiot zamoéwienia w sposéb eliminujqcy
funkcjonujgce na rynku rozwiqzania, musi wiec by¢ w stanie przedstawi¢ racjonalne i przekonujqgce
wyjasnienie takiego dziatania.” - tak wyrok KIO z dnia 14 lipca 2020 roku, sygn. akt: KIO 1066/20; wyrok
KIO z dnia 15 czerwca 2020 roku, sygn. akt: KIO 802/20.

Biorac pod uwage orzecznictwo KIO, zgodnie z ktérym, "zasada uczciwej konkurencji oznacza koniecznos¢
zapewnienia w postepowaniu warunkéw nieskrepowanego, niezaktéconego konkurowania.” (Wyrok KIO z
dnia 17 listopada 2015 r. sygn. akt: KIO 2412/15) nie spos6b zakwestionowa¢ twierdzenia, Ze sposob
opisu zamowienia dokonany przez Zamawiajacego w SWZ utrudnia uczciwg konkurencje.

Izba podkresla, tak przykladowo wyrok z dnia 8 lutego 2021 r., sygn. akt KIO 71/21 iz ocena czy dane
wymaganie znajduje uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego powinna by¢ dokonana z
uwzglednieniem rzeczywistego wplywu na efektywno$¢ pracy urzadzenia oraz jego eksploatacje, czy tez

wydajnos¢. Jak wskazuje orzeczenie:
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Z catq moc podkresli¢ jednak nalezy, iz w przypadku sporzqdzenia opisu przedmiotu zamdéwienia w sposéb
eliminujgcy funkcjonujgce na rynku rozwiqzania, po stronie zamawiajgcego bedzie istniat obowiqzek

przedstawienia rzeczowych i przekonujqcych argumentéw uzasadniajqgcych takie dziatanie.

Takze aktualny Komentarz do ustawy Pzp Urzedu Zamdwien Publicznych w zakresie art. 99 ust 4 Pzp

podkresla, ze:

Dyrektywa klasyczna w motywie 74 preambuly dostrzega te okolicznos¢, stwierdzajqc, Ze niedopuszczalne
jest zawezenie, ktore ma charakter ,sztuczny”, tzn. faworyzuje (lub dyskryminuje) okreslonego wykonawce
lub produkt. Niedopuszczalne jest zatem w Swietle art. 99 ust. 4 Pzp zaburzenie konkurencji pomiedzy
wykonawcami, majqce swojq geneze w przygotowanym opisie przedmiotu zamdéwienia, polegajqce albo na
preferencji w opisie konkretnego wykonawcy Ilub produktu, albo na niemajgcym uzasadnieniu
wyeliminowaniu wykonawcy Ilub produktu. Poprzez niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumiec
wszystkie zabiegi, przy uzyciu dowolnych sposobéw opisu przedmiotu zamdwienia, ktdére w sposéb
nieuzasadniony preferujq lub wprost wskazujq na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem
takiego zapisu jest niemoznos¢ ztozenia oferty zgodnej z tak sformutowanym opisem przedmiotu
zaméwienia przez wykonawce innego niz preferowany Ilub zaproponowania innego niz preferowany
produkt. Zapisami eliminujgcymi okreslone produkty (i okreslonych wykonawcéw) bedq zas takie, ktére w
sposéb inny niz odpowiadajqcy zobiektywizowanym i rzeczywistym potrzebom zakupowym zamawiajqcego
zwiqzanym z realizacjq przypisanych mu zadan, prowadzq do niemoznosci ztozenia oferty przez okreslone
grupy wykonawcéw (i zaproponowania okreslonych grup produktéw). W przypadku wqtpliwosci co do
prawidtowosci opisu przedmiotu zamdéwienia weryfikowaniu poddane zostanie, na ile okreslony zapis w
opisie przedmiotu zamdéwienia, ktéry preferuje lub eliminuje wykonawce, jest zamawiajgcemu niezbedny dla
zrealizowania rzeczywistych potrzeb zakupowych zwiqzanych z realizacjq przypisanych mu zadan. W
przypadku gdy konkretny opis przedmiotu zamdéwienia faworyzuje lub eliminuje wykonawce lub produkt
zapis nalezy rozpatrywacé w kontekscie zawezenia konkurencji w sposob sztuczny, a zatem nieuprawniony.
TSUE posrednio zwrdcit na to uwage, zalecajqc ostroznos¢ przy dokonywaniu drobiazgowego opisu
przedmiotu zamdwienia, stwierdzajqc, ze im bardziej jest on szczegétowy, tym wieksze jest ryzyko, ze wyroby
danego producenta bedq faworyzowane. Jedng z miar poprawnosci dokonania opisu przedmiotu jest
zapewnienie zgodnosci stopnia szczegétowosci z zasadq proporcjonalnosci, co wymaga w szczegdlnosci

zbadania, czy ten stopien szczegétowosci jest niezbedny do osiggniecia zamierzonych celéw.

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, ze zasadniczym obowigzkiem Zamawiajacego jest sporzadzenie
opisu przedmiotu zamoéwienia respektujgcego zasady udzielenia zamoéwien publicznych przy

uwzglednieniu, wyltgcznie rzeczywiscie uzasadnionych obiektywnymi wzgledami, potrzeb.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, Zamawiajacy udziela zaméwienia w
sposob zapewniajacy:

1) najlepsza jako$¢ dostaw, uzasadniong charakterem zamoéwienia, w ramach srodkéw, ktére zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskania najlepszych efektow zamodwienia w tym efektéw spotecznych, $rodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zamodwieniu, w
stosunku do poniesionych naktadéw. Innymi stowy, najlepsza jako$¢ zaméwienia w ramach posiadanego
budzetu definiowana jest zar6wno przez posiadany budzet jak i przez spoteczna, $Srodowiskowa i

gospodarczg uzytecznos¢ danego zaméwienia.

W ocenie Odwotujacego w przedmiotowym postepowaniu, aktualny opis przedmiotu zamoéwienia, w
kwestionowanym zakresie narusza w sposob oczywisty wskazane powyzej zasady udzielania zamowien

publicznych. Wymagania kwestionowane odwotaniem faktyczne eliminuja konkurencyjno$¢

ostepowania bez merytorycznego uzasadnienia w dodatku realnie skazujac Zamawiajacego na konkretn

produkt jednego producenta.

Modyfikacja SWZ w sposéb odpowiadajacy zadaniu odwotania pozwoli na przywrdcenie zgodnosci
postepowania z wymaganiami uczciwej konkurencji, a jednocze$nie nie spowoduje, ze tak uksztattowany
opis zamdwienia nie pokryje faktycznych wymagan uzytkownikéw. Zatem zdaniem Odwotujgcego
mozliwe jest pogodzenie poszanowania zasady konkurencyjnosci postepowania z zaspokojeniem

uzasadnionych obiektywnie potrzeb Zamawiajacego.

Odwotujacy wskazuje réwniez, ze KIO orzekata w analogicznych sprawach dotyczacych systemu
nawierzchni Tetrapur, przyktadowo orzeczenie powotane w publikacji

,0rzecznictwo - zamoOwienia publiczne”. Nr 3, 2021 rok UZP (dostep

3.pdf) - wyrok z 28 stycznia 2021 r., sygn. akt KIO 8/21

Wprost orzecznictwo Izby zajmowalo sie problematyka parametréw granicznych opisu przedmiotu

zamoOwienia w zakresie systemu nawierzchni objetej aktualnym postepowaniem (tzw. sandwich i produkt

Tetrapur ENZ IIIS)
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Zgodnie z orzeczeniem Izba uwzgledniajac odwotanie w catosci i nakazujac Zamawiajagcemu zmiane SWZ
w zakresie kwestionowanych odwotaniem parametréw granicznych wskazata (Odwotujacy przywotuje

fragmenty uzasadnienia orzeczenia bowiem ma wprost zastosowanie w przedmiotowej sprawie)

n. akt: KIO 3466/21 wyrok z dnia 14 grudnia 2021 roku

uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu zmiane opisu przedmiotu zamdéwienia okreslonego w
specyfikacji warunkéw zaméwienia poprzez:

2.1. zmiane parametréw nawierzchni w zakresie: ,wydtuzenia w chwili zerwania" na wartosci w przedziale:
43 - 64 %,

2.3. zmiane parametréw nawierzchni w zakresie ,wspétczynnik tarcia TRRL" na wartosci w przedziale: 50 -
60,

()

2.5. usuniecie wymogu posiadania dla oferowanej nawierzchni Certyfikatu IAAF Clas 1 dla obiektéw

wykonanych w Europie z oferowanego systemu nawierzchniowego

()

Zestawiajqcy powyzsze dane, wskazac nalezy, Ze Zamawiajqcy opisujqc przedmiot zamdéwienia, dla obu
parametréw nawierzchni, tj. ,wydtuzenie przy rozciqgganiu” i ,wspétczynnik tarcia TRRL" ograniczyt ich
dopuszczalne wartosci w stosunku do obowiqzujgcych, uniemozliwiajgc tym samym ztozenie ofert
wykonawcom, ktérych produkty spetniajg wymagane przepisami i normami parametry, jednak nie wpisujq
sie w zakres ograniczony przez Zamawiajgcego. Podkreslenia wymaga, iz Odwotujqcy w tresci odwotania
oraz na rozprawie wykazat, Ze w ramach wystepujqcych na rynku nawierzchni typu sandwich, jedyngq, ktéra

spetnia ustanowione przez Zamawiajqcego parametry jest nawierzchnia CONiPUR SW systemu CONICA.

(.-)

Przenoszqc powyzZsze rozwazania na grunt analizowanego postepowania, w ocenie Izby Zamawiajqcy
okreslajgc parametry techniczne i wymogi kwestionowane przez Odwotujqcego, opisat przedmiot
zaméwienia w sposob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje.

Zgodnie z Uchwatq nr 41/2020 Zarzqdu PZLA z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie nawierzchni
syntetycznych stosowanych na obiektach lekkoatletycznych, stanowiqcq zatgcznik nr 9 do SWZ, wszystkie
nawierzchnie instalowane na stadionach ubiegajgcych sie o dopuszczenie do rozgrywania oficjalnych
zawodow, tj: (...) nawierzchnie poliuretanowe typu Sandwich - w przypadku ubiegania sie o kategorie (...) VB
(..) muszq spetnia¢ wymagania WA dotyczqce ich jakosci, potwierdzone certyfikatem WA (Product

Certyficate) oraz spetnia¢ wymagania PZLA. Badanie parametréw nawierzchni zainstalowanej na biezni i
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rozbiegach musi by¢ przeprowadzone metodami zawartymi w podreczniku WA ,Track and Field Facilities
Manuat" ze wskazanym zakresem badarn, tj. dla kategorii V, obejmujgcym jako wymagane badania: grubosci,
tarcia, odksztatcenia pionowego, redukcji sity, nieréwnosci i odprowadzenia wody, oraz w zaleznosci od
decyzji inwestora, badania: wytrzymatosci na rozcigganie, niedoskonatosci i koloru.

Zgodnie z wymaganiami podrecznika ,Track and Field Facilities Manuat" dla kwestionowanych przez
Odwotujgcego parametrow: ,wydtuzenie przy rozcigganiu” i ,wspétczynnik tarcia TRRL" (zarzut
wytrzymatosci na rozcigganie zostat wycofany) wynoszq one odpowiednio: min. 40% i min. 47, przy czym, im
wyzsza wartos¢ parametru, tym nawierzchnia posiada lepsze witasciwosci w zakresie trwatosci,
wytrzymatosci czy zapewnienia uzytkownikom bezpieczenstwa. Zamawiajqgcy okreslit powyzsze parametry
wartosciami, dla parametru wydtuzenie przy rozcigganiu: wartos¢ 43-58, a dla tarcia TRRL: 50-53.

Jednym z elementéw przedmiotu zamdéwienia wskazanym w opisie przedmiotu zaméwienia jest uzyskanie
Swiadectwa PZLA na kat. VB oraz wykonanie badania odbiorczego wykonanej nawierzchni, tzw. badania
obiektowe wymienione w normie PN EN-14877:2014 przez specjalistyczne laboratorium.

Zestawiajqcy powyzsze dane, wskazac nalezy, zZe Zamawiajgcy opisujqc przedmiot zamdwienia, dla obu
parametréw nawierzchni, tj. ,wydtuzenie przy rozcigganiu” i ,wspétczynnik tarcia TRRL" ograniczyt ich
dopuszczalne wartosci w stosunku do obowiqzujgcych, uniemozliwiajgc tym samym ztozenie ofert
wykonawcom, ktérych produkty spetniajg wymagane przepisami i normami parametry, jednak nie wpisujq
sie w zakres ograniczony przez Zamawiajgcego. Podkreslenia wymaga, iz Odwotujqcy w tresci odwotania
oraz na rozprawie wykazat, Ze w ramach wystepujqcych na rynku nawierzchni typu sandwich, jedyngq, ktéra
spetnia ustanowione przez Zamawiajqcego parametry jest nawierzchnia CONIPUR SW systemu CONICA.
Odnoszqc sie natomiast do odpowiedzi na odwotanie, w ktdorej Zamawiajqcy wskazai, ze okreslenie wymagan
dotyczqcych przedmiotu zamowienia nalezy do zamawiajqcego, ktdry jest gospodarzem postepowania i
przysztym nabywcq okreslonych towaréw czy ustug, nalezy zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, jednakze z tym
zastrzezeniem, Ze okreslone wymagania po pierwsze nie mogq zosta¢ ustanowione z naruszeniem
obowiqzujgcych przepiséw, a po drugie muszq by¢ wynikiem uzasadnionych potrzeb Zamawiajqcego. W
zakresie zgodnosci z obowiqzujgcymi przepisami, Izba wskazuje, Ze sposéb okreslenia przedmiotu
zamdwienia, ktéry poprzez podanie parametréw technicznych ogranicza krqg wykonawcéw wytqcznie do
jednego producenta, stanowi naruszenie prawa zamdéwien publicznych, bowiem w sposéb nieuzasadniony
preferuje lub wprost wskazuje na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem takiego
ograniczenia jest wylgczenie niemoznosci ztozenia oferty przez wykonawce innego niz preferowany lub
zaproponowania innego niz preferowany produkt.

Odnoszgc sie natomiast do potrzeb Zamawiajqcego, wystgpienie ktérych stanowi obiektywne uzasadnienie
dla ograniczen ustanowionych przez Zamawiajqcego, to wskazac nalezy, iz pomimo rozbudowanej tresci
odpowiedzi na odwotanie, i kilkukrotnego odniesienia do okreslenia ,uzasadnione potrzeby", Zamawiajgcy
nigdzie nie wskazat Zadnych koniecznych, racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb, ktérych

wypetnienie uzasadniatoby wprowadzone ograniczenia parametréw technicznych. Nie przedstawit w tym
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zakresie zadnej argumentacji, potwierdzajqcej zasadnos¢ wprowadzonych ograniczen, nie podat nawet
przyktadowo, na czym te uzasadnione potrzeby miaty by polegaé. Nie przedstawit argumentacji, ktora
pozwalataby usprawiedliwi¢ wprowadzone ograniczenia obiektywnymi wzgledami technicznymi,
przektadajqcymi sie odpowiedniq jakos¢, trwatosé czy funkcjonalnosé nawierzchni. Nie wykazat réwniez, ze
poprzez okreslony w SWZ opis przedmiotu zamowienia uzyska produkt finalny, ktéry z uwagi na posiadane
warunki, potrzeby czy mozliwosci Zamawiajgcego, zapewni w sposéb optymalny realizacje potrzeb
spotecznych

Wobec powyzszego, stanowisko Zamawiajqcego, ktére ogranicza sie do przywotania orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej i Sqdow, bez merytorycznego uzasadnienia wtasnych obiektywnych i uzasadnionych
potrzeb, dla realizacji ktorych zostaty wprowadzone ograniczenia w zakresie kwestionowanych parametréow
technicznych, nie zastuguje na uwzglednienie. Nie mozna uznaé za dopuszczalne, niczym nieuzasadnione,
obiektywnie niezasadne, a wrecz samowolne ograniczenie parametréw technicznych, w stosunku do
katalogu parametréw i ich wartosci dopuszczonych wtasciwymi przepisami i normami, a ktorych spetnienie
gwarantuje uzyskanie produktu nalezytej jakosci. Tym bardziej, ze Odwotujqcy wykazat, ze parametry
dopuszczone normami i przepisami podlegajq zasadzie, Ze czym wyzsza wartos¢ parametru, tym lepsza
jakos¢ i bezpieczenstwo nawierzchni. Zatem nieuzasadnione, nie poparte zadnymi racjonalnymi wzgledami
technicznymi czy funkcjonalnymi ograniczenie parametréw technicznych, poprzez niedopuszczenie
produktéw spetniajgcych wyzsze parametry - co przektada sie na ich jakosé, trwatos¢ i bezpieczeristwo
uzytkowania jest niezasadne i nieuprawnione, ogranicza konkurencje i winno zosta¢ zmienione.

Za zasadne Izba uznata réwniez zqdanie w zakresie zmiany okreslenia parametru ,wydtuzenie przy
rozcigganiu” na ,wydtuzenie podczas zerwania", ktére odpowiada terminologii wskazanej w normie PN EN-
14877:2014 oraz jako parametr podlegajqcy badaniu na potrzeby wystawienia certyfikatu produktowego
World Atlethics. Wobec powyzZszego zarzuty nalezato uzna¢ za zasadne.

(.-)

Izba wskazuje, ze taki sposob uksztattowania zapisow specyfikacji warunkéw zamdéwienia, jak uczynit to
Zamawiajqcy, zostat réwniez negatywnie oceniony w Wytycznych Ministerstwa Sportu dla wnioskodawcéw
ubiegajqcych sie o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na ,Budowe i Przebudowe
Zewnetrznych Obiektéw Lekkoatletycznych”. Jako btqd w dokumentacji Ministerstwo wskazato arbitralne i
niczym nieuzasadnione definiowanie oczekiwanych parametréw nawierzchni lekkoatletycznych, ktore
prowadzi do wniosku ze taki opis przedmiotu zamdwienia zaktéca uczciwq konkurencje. Ministerstwo
wskazato réwniez na brak znajomosci tematu poprzez dobdr parametréw nieistotnych przy jednoczesnym
pominieciu kluczowych, czy proponowanie w projektach rozwiqzan nie majqcych Zadnego oparcia w
przepisach World Athletics lub odwotujqce sie do przepiséw nieaktualnych.

Za btedy w dokumentacji dotyczqcej wymaganej nawierzchni zostato uznane:

- wskazywanie punktowych oczekiwan wartosci parametréw (zamiast przedziatéw, bez uzasadnienia

takiego drastycznego zawezenia oczekiwan dla danego parametru),
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- powotywanie sie na nieobowiqzujqce juz normy,

- wykazywanie znaczqcej liczby drugorzednych parametréw, nie majqcych blizszego zwiqzku z
funkcjonalnosciq produktu (zwtaszcza parametry nieujete w podrecznikach World Athletics, normie,
dotyczgce innych sportéw, etc),

- wskazywanie parametrow nie mieszczqcych sie w wymaganiach World Athletics,

- wskazywanie parametrow, ktérych spetnienie byto mozliwe tylko przez jeden produkt,

- Zgdanie od producentéw nawierzchni posiadania certyfikatéw funkcjonalnych na potrzeby nawierzchni w
innych sportach (np. certyfikaty FIFA).

Jednoczesnie Ministerstwo podkreslito, Ze minimalnym wymogiem w przedmiotowej kwestii jest posiadanie
dla nawierzchni:

- certyfikatu World Athletics dla nawierzchni (tzw. Product Certificate), oraz

- badan za zgodnos$¢ z norma PN-EN 14877:2014-02.

Ministerstwo podkreslito, ze okreslajqc oczekiwane parametry techniczne, nalezy pamietac, aby zostaly one
okreslone najlepiej w tali sposéb, aby spetnialy je co najmniej dwie nawierzchnie réznych producentéw, przy
zatozeniu, ze World Athletics decydujqc o wymogach, wskazata dopuszczalne zakresy poszczegdlnych
parametrow, nie okreslajgc dodatkowych preferowanych zakreséw tych parametréw.

Ministerstwo negatywnie ocenito przypadki zasadniczego zaweZenia oczekiwanych przez inwestora
parametréw nawierzchni (niekiedy przybierajgcych posta¢ punktowej wartosci). Stqd tez, w przypadku
istotnego zawezenia przez inwestora oczekiwanych parametréw nawierzchni (w stosunku do zakresu
parametrow okreslonych w wytycznych World Athletics) Ministerstwo wymaga stosownego uzasadnienia dla
tak uksztattowanych obostrzen.

W wytycznych stwierdzono réwniez, ze kazda nawierzchnia, ktéra spetnia wymogi (potwierdzone
uzyskaniem tzw. Product Certificate poprzez badanie w jednym z akredytowanych przez World Athletics
laboratoriéw) uznawana jest przez World Athletics za wtasciwq do uzytkowania przez lekkoatletéw.
Odwotujgcy wykazat podczas rozprawy, Ze oferowany przez niego produkt o nazwie: Nawierzchnia
syntetyczna - TETRAPUR ENZ Rodzaj 11IS posiada tzw. Product Certificate oraz badania wykonane przez
akredytowanych przez World Athletics laboratorium, czym potwierdzit, Ze oferowany przez niego produkt

jest zgodny z przepisami, bezpieczny i wtasciwy do uzytkowania przez lekkoatletéw.

Aktualny opis przedmiotu zaméwienia i zbieg wymaganych parametréw - pozwala na zaoferowanie w
zakresie nawierzchni wytacznie nawierzchni Conipur SW.

Odnoszac sie do poszczegolnych kwestionowanych odwolaniem parametréw granicznych

nawierzchni:
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1.Wytrzymatos$¢ na rozciaganie

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréow - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA

oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

wymagania parametry parametry systemu
e systemu CONICA -
Z TETRAPUR ENZ 11l
parametr wymagania World | “2M@WI#3€E% | conipyr sw v °
Athletics i PZLA
wytrzymatosé na
rozcigganie [MPa] >0,4 0,65-0,68 0,68 0,99

Wytrzymatos¢ na rozcigganie (MPa) jest to parametr opisujacy trwato$¢ nawierzchni poliuretanowej i jej

podatno$¢ na uszkodzenia. Wyzsze warto$ci tych parametréw wskazujg na wieksza wytrzymatosé i

trwato$¢ nawierzchni.

Z tego powodu wymagania World Athletics (WA)dotyczacych parametréw nawierzchni syntetycznych, a
takze wymagania normy PN-EN 14877: 2014 ,Nawierzchnie syntetyczne niekrytych terenéw sportowych.

Specyfikacja” (,Norma”) okreslaja jedynie minimalne wartos$ci dla tych parametréw na poziomie:

WA:

-wytrzymato$¢ na rozcigganie: 0,4/0,5 MPa (odp. dla nawierzchni porowatych/nieporowatych)
- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%

Norma:

-wytrzymato$¢ na rozcigganie: 0,4 MPa

- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%
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Aktualny parametr graniczny SWZ uniemozliwia zaoferowanie nawierzchni Tetrapur pomimo, Ze posiada
ona parametr wytrzymato$ci na rozcigganie na zdecydowanie wyzszym poziomie niz preferowany

Conipur. Wymaganie preferuje catkowicie odwrotnie niz powinno mniejsza trwato$¢.

Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,Wytrzymatos¢ na rozcigganie” o zmiane wymagania na:

od 0.65 do 0.99 MPa

2.Wydluzenie przy rozciaganiu

Zgodnie ze zestawieniem wartoSci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA
oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

arametr parametry
arametr wymagania S stzmu CONTCA - systemu
P wymagania World Zamawiajacego yCONIPUR SW TETRAPUR ENZ
Athletics i PZLA 'S
wydtuzenie przy
. . 42-45 43 64
rozcigganiu [%] > 40

Argumentacja w powyzszym kryterium jest analogiczna jak w przypadku parametru wytrzymato$¢ na

rozciaganie.

Aktualny wymodg preferuje catkowicie odwrotnie niz powinien mniejszg trwalo$¢ nawierzchni i
uniemozliwia zaoferowanie nawierzchni Tetrapur, ktéra charakteryzuje sie parametrem zdecydowanie

lepszym niz Conipur.
Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,Wydtuzenie w chwili zerwania” o zmiane wymagania na:

42-64%

3.Wspoétczynnik tarcia TRRL

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA
oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:
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parametry
wymagania World wymagania parametry systemu
parametr . .. systemu CONICA -
Athletics i PZLA
Zamawiajacego CONIPUR SW TETRAPUR ENZ

s

wspotczynnik 50-52 52 60
tarcia TRRL 240

Tarcie TRRL (wspoétczynnik tarcia TRRL - jest wyrazeniem biednym) - obowigzujgca Norma PN-EN
14877:2014 okres$la wymagania dla tarcia dla nawierzchni mokrej 55-110, dla nawierzchni suchej na 80 -
110, natomiast World Athletics na = 47 dla nawierzchni mokre;j.

Wyzsza warto$¢ tarcia zapewnia lepsza przyczepno$¢ obuwia do nawierzchni i minimalizuje ryzyko
poslizgniecia, a w konsekwencji zwieksza bezpieczenstwa uzytkownikéw nawierzchni.

Norma PN-EN 14877: 2014 okre$la gorng graniczng warto$¢ dla tarcia na 110, poniewaz przy jego zbyt
wysokich warto$ciach, szczegélnie w przypadku dynamicznych sportéw, w ktérych dochodzi do czestych i
nagtych zmian kierunku ruchu ryzyko odniesienia kontuzji jest zwiekszone. Z SWZ wynika, Ze wymagana
nawierzchnia jest bardziej $liska co dowodzi, ze wymaganie w jego aktualnym brzmieniu jest
nieprawidtowe.

Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,Wspoétczynnik tarcia TRRL” o zmiane wymagania na:

50-60

4.Zarzut dotyczacy posiadania dla oferowanej nawierzchni Certyfikatu IAAF Class oraz
zlozenia certyfikatu WA Class dla obiektu wraz z oferta.

Zgodnie z SWZ - Dokumentacja projektowa - PROJEKT BUDOWLANY - Aneks nr 1, Zamawiajacy wymaga

na etapie ztozenia oferty nastepujacych dokumentéw:
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Wymagane dokumenty na etapie sktadania ofert, dotyczace nawierzchni:

a. Aktualny certyfikat WA (Product Certificate) dla oferowanej nawierzchni o wymaganej grubosci na bieznie.

b. Certyfikat WA Class 1 dla obiektu

c. Aktualny kompletny raport z badania na zgodnos¢ z regulacjami WA, wydany w celu uzyskania certyfikatu
produktowego WA, potwierdzajacy okreslone i wymagane przez WA parametry, oraz raport z badan niezaleznego
laboratorium potwierdzajacego pozostate parametry.

d. Aktualny kompletny raport z badania na zgodno$¢ z PN-EN 14877:2014 potwierdzajacy pozostate
niewyszczegdlnione powyzej cechy.

e. Atest Higieniczny PZH lub réwnowazny.

f. Kompletny raport z badania na zgodnos¢ z ochrong sSrodowiska naturalnego wykonane przez niezalezne
akredytowane laboratorium potwierdzajace wymagane minimalne zawartosci metali ciezkich.

g. Karta techniczna nawierzchni poliuretanowej autoryzowana przez producenta potwierdzajgca spetnienie
wyspecyfikowanych wymagan technologicznych.

h. Autoryzacja producenta systemu upowazniajaca do instalacji konkretnej nawierzchni poliuretanowej na danym
zadaniu wraz z potwierdzeniem udzielenia gwarancji.

i. Probka oferowanej nawierzchni poliuretanowej wielkosci min. 10 x 10 cm.

j. Aktualny dokument potwierdzajgcy wdrozenie przez producenta nawierzchni polityki zarzadzania jakoscig — EN 1SO
9001,

k. Kompletny raport z badan zawartosci WWA, wykonany przez niezalezne akredytowane laboratorium.

Uwaga !

Powyisze dokumenty nalezy przedtozyé wraz z oferty a brak ktéregokolwiek dokumentu lub zatacznika bedzie
powodem uznania oferty jako niewaznej. Dokumenty te powinny potwierdza¢ zgodnos$¢ oferty z wymogami
Zamawiajacego dotyczacych parametrow nawierzchni przewidywanej do realizacji zaméwienia.

SWZ nie wskazuje wprost na obowiazek sktadania przez wykonawcéw wraz z ofertg przedmiotowych
srodkéw dowodowych jednak traktujac Projekt budowlany jako integralny element SWZ, uznac nalezy, ze
Zamawiajgcy wymaga zltozenia jako przedmiotowego $rodka dowodowego m.in. Certyfikatu WA Class 1
dla obiektu (oczywistym przy tym jest ze wymadg nie moze odnosi¢ sie do Certyfikatu dla obiektu ktory

jest przedmiotem zamdwienia bowiem certyfikat taki jest nadawany dla obiektu po jego wykonaniu).

Zgodnie z art. 7 pkt 20 Pzp - przedmiotowych srodkach dowodowych - nalezy przez to rozumie¢ Srodki
stuzgce potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug Iub robét budowlanych z wymaganiami,
cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zamdéwienia lub opisie kryteriéw oceny ofert, lub

wymaganiami zwiqzanymi z realizacjq zamdéwienia
Zgodnie z art. 106 Pzp:

1. Zamawiajgcy moze zqdal innych niz wskazane w art. 104 i art. 105 przedmiotowych srodkéw
dowodowych na potwierdzenie, Ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajq okreslone
przez zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria, jezeli sq one niezbedne do przeprowadzenia
postepowania. Zamawiajqcy wskazuje wymagane przedmiotowe Srodki dowodowe w ogtoszeniu o

zamowieniu lub dokumentach zamdwienia.

2. Zamawiajqcy zZqda przedmiotowych sSrodkéw dowodowych proporcjonalnych do przedmiotu zamdéwienia i

zwigzanych z przedmiotem zamdwienia.

3. Zgdanie przedmiotowych Srodkéw dowodowych nie_moze ograniczaé uczciwej konkurencji i réwnego

traktowania wykonawcéw. Zamawiajqcy akceptuje réwnowazne przedmiotowe srodki dowodowe, jesli
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potwierdzajq, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajq okreslone przez zamawiajqcego

wymagania, cechy lub kryteria.

Certyflkat Miedzynarodowego Stowarzyszenla Federaql Lekkoatletycznych World Athletics First Class

wilasnie konkretnym obiekcie.

W celu wydania Certyfikat WA First Class obiekt lekkoatletyczny musi spetnia¢ liczne wytyczne WA w tym
posiada¢ nawierzchnie speiniajaca wymagania WA- posiadajaca certyfikat WA Product Certificate.

Okre$lenie First Class moze sprawia¢ wprowadzaé¢ wrazenie jakoby certyfikat miat potwierdza¢ wyzsza
jakos¢ (lepsze parametry) nawierzchni sportowej a tak nie jest poniewaz Certyfikat WA First Class odnosi
sie do konkretnego obiektu sportowego oraz sposobu i jako$ci montazu na tym witasnie wykonanym juz

obiekcie.

Sam fakt, ze przy uzyciu zaoferowanego w aktualnym postepowaniu systemu nawierzchni na Swiecie
(SWZ nie wskazuje ograniczen terytorialnych) jaki$§ inny wykonawca robdét uzyskat Certyfikat Class 1

oznacza wylacznie potwierdzenie, Ze na tym konkretnym obiekcie wykonane roboty zwigzane z
potozeniem nawierzchni zostaly zweryfikowane pod katem jakos$ci wykonawstwa przez WA.

Nie dowodzi to per se ze skoro jest na Swiecie obiekt z oferowanym systemem nawierzchni ktéry uzyskat
Certyfikat WA Class 1 to automatycznie kazdy inny obiekt sportowy na ktérym inny wykonawca robét
wykona taki system, takze uzyska ten certyfikat. Inaczej méwigc mamy do czynienia z certyfikatem
potwierdzajacym jako$¢ wykonawstwa w zakresie nawierzchni potwierdzonym odpowiednimi badaniami
powykonawczymi na konkretnym obiekcie sportowym.

Znamienne przy tym, ze aktualny opis zamoéwienia w ogole nie przewiduje dla obiektu bedagcego

przedmiotem prac wymogu uzyskania po realizacji robét Certyfikatu WA Class 1.

Zestawiajac wymagania dotyczace wymaganego w SWZ Certyfikatu World Athletic Product z Certyfikatem
Certyfikat WA Class 1:

oW celu uzyskania Certyfikatu World Athletic Product nalezy:
a. Wykonaé w laboratorium prébke o wymiarach 100cm na 100cm.
b. Wykona¢ badania prébki w laboratorium akredytowanym

c. Jezeli wyniki badan sq zgodne z wymaganiami narzuconymi przez World Athletic, zostaje wydany

certyfikat WA product na dang nawierzchnie.

Badane parametry przez World Athletic to:
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- Grubos¢ tqczna oraz catkowita
- Redukcja sity oraz odksztatcenie pionowe
- Oznaczenie wspotczynnika tarcia

- Wytrzymatosé na rozcigganie oraz wydtuzenie wzgledne

oW celu uzyskania Certyfikatu WA Class 1 nalezy:

a. Po utozeniu nawierzchni posiadajacej certyfikat World Athletic Product na konkretnym obiekcie, nalezy

zleci¢ wykonanie badan przez laboratorium akredytowane przez WA, w zakresie parametréw okreslonych w

wymaganiach World Athletics.

b. Nalezy zleci¢ wykonanie pomiaréw geodezyjnych biezni konkretnego wykonanego obiektu.

c. Jezeli wyniki badan prowadzone przez laboratorium akredytowane na obiekcie potwierdzajq zgodnos¢ z
wymaganiami World Athletic jak réwniez pomiary geodezyjne sq zgodne z projektem obiekt otrzymuje
Certyfikat WA Class 1.

Powyzsze potwierdza zatem ze wymdg sformutowany przez Zamawiajacego w SWZ odnoszacy sie do
koniecznosci ztozenia wraz z ofertg Certyfikatu WA Class 1 uznac nalezy za niezgodny z Pzp i dodatkowo

niezwigzany z przedmiotem tego zamdwienia.
Wprost potwierdza to opis wymagania:

Dokumenty te powinny potwierdzac zgodnos¢ oferty z wymogami Zamawiajqcego dotyczgcych parametréw

nawierzchni przewidywanej do realizacji zamowienia

0 ile Zamawiajacy faktycznie jest zainteresowany uzyskaniem takiego certyfikatu dla nawierzchni obiektu
objetego przedmiotem zamoéwienia winien wymaga¢ od wykonawcéw aby w ramach realizacji
przedmiotu zaméwienia i wynagrodzenia umownego zobowigzali sie do przeprowadzenia koniecznej

certyfikacji i ukonczyli realizacje tego obiektu takim wtasnie certyfikatem.

Aktualny wymég stanowi ograniczenie dostepu do udzialu w postepowaniu i narusza zasady uczciwej
konkurencji i rownosci wykonawcéw a takze ma charakter dyskryminujacy (eliminacja konkurencji i

wskazanie na Conipur SW) w dodatku jest catkowicie niepowigzany z przedmiotem zamoéwienia.

KIO orzekata z odwotania Odwotujacego w zakresie wymagania certyfikatu 1 Class m.in. w orzeczeniu:
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sygn. akt: KIO 3466/21 z dnia 14 grudnia 2021 roku:

Analogiczng argumentacje nalezy zastosowaé, w stosunku do wymogu dotqczenia do oferty Certyfikatu [AAF
Class 1 dla obiektu wykonanego w Europie z oferowanego systemu nawierzchniowego zgodnego z zZgdangq
grubosciq nawierzchni biezni. Zgodnie z tresciq Uchwaty nr 41/2020 PZLA pkt. 1II s. 4 stanowiqcq zatgcznik
nr 9 do SWZ, wymédg odnoszqcy sie do wymaganego przez Zamawiajgcego Certyfikatu dotyczy tylko
obiektow kategorii LILIII. Przedmiot zamdwienia nalezy do kategorii VB, i mogq by¢ rozgrywane na nim
zawody okregowe, lokalne i szkolne. Zatem jak wskazat na rozprawie Przystepujgcy do Odwotujqcego,
zqgdany Certyfikat odnosi sie do stadiondw rangi miedzynarodowej, a dla stadionu klasy VB wymagany jest
certyfikat WA Produkt.

Ponadto, niezasadnos¢ zqdania Certyfikatu IAAF Class 1 dla obiektu wykonanego w Europie z oferowanego
systemu nawierzchniowego zgodnego z zZqdanqg grubosciqg nawierzchni biezni, sktadanego do oferty podnidst
Odwotujgcy, wyjasniajgc, iz jest to Certyfikat wystawiony po realizacji zamdwienia, w trybie
powykonawczym i odnosi sie do wykonania nawierzchni na konkretnym obiekcie. Certyfikat wystawiony dla
innego obiektu nie bedzie stanowit potwierdzenia, ze zaoferowana w ofercie nawierzchnia syntetyczna
spetnia wymagania Zamawiajgcego okreslone w dokumentacji projektowej i STWiORB dla danego
postepowania, lecz bedzie potwierdzat zgodnos¢ z warunkami, na podstawie ktérych zostata wykonana

nawierzchnia dla obiektu certyfikowanego, a nie tego, ktory jest przedmiotem analizowanego postepowania.

Podkreslenia wymaga, co wykazat Odwotujqcy podczas rozprawy, ze w_Europie znajduje sie tylko jeden

obiekt posiadajqcy Certyfikatu IAAF Class 1, wykonany w technologii, ktora jako jedyna na rynku spetnia

wymagania okreslone przez Zamawiajacego, tj. CONIPUR SW.

Powyzsze, w ocenie Izby jednoznacznie potwierdza, ze wymdg ustanowiony przez Zamawiajqcego nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia, odnosi sie do obiektow o wyzZszej randze niz przedmiot zamdwienia,

ponadto jego wprowadzenie ogranicza uczciwqg konkurencje. O niezasadnosci wymogu Zgdania Certyfikatu

IAAF Class 1 dla innego obiektu w Europie, swiadczy rowniez okoliczno$é, ze Zamawiajqcy nie wymaga

przeprowadzenia certyfikacji IAAF Class po zakoniczeniu realizacji zamdéwienia. Wobec powyzZszego, zarzut

nalezy uzna¢ za zasadny.
Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o usuniecie powyzszego wymogu.

Z powazaniem
Signature Not Verified

Dokumen podpigany przez

Zatgczniki: Tadeusz Gor
Data: 2022.07.20 13:12:44
CEST

—odpis dokumentdéw rejestrowych Odwotujacego,
—dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,

—dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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