Elektroniczrie podpisany przez
Elzbeta Osinska

dnia 6 grudnia 2019 r

Uchwala Nr 8/ WPF/2019

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 6 grudnia 2019 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej |

Gminy Wielgie na lata 2020 — 2035. |

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt |
I ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z p6zn. |
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia ‘
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczania skltadow orzekajacych i zakresu ich dzialania.
Skfad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Wielgie na lata 2020-2035 zawierajac uwage w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol
we Wihoctawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielgie
na lata 2020 — 2035 (dalej WPF) wraz z objasnieniami. celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznaniu
si¢ z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaly budzetowej Gminy Wielgie

na 2020 rok ustalil. co nastepuje:

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie WPF Gminy Wielgie na lata 2020 — 2035 uwzglednia
obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm. - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwatly budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodow oraz kwoty dlugu zgodnie dyspozycja

art. 229 ustawy.




W projekcie uchwaly na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsiewzigé
wykazanych w zafaczniku nr 2 na lata 2020-2023, a takze upowaznienie do zaciggania zobowigzan
z tytutlu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnicnia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Wdjta Gminy upowazniono réwniez do zmian okreslonych w art. 232 ust..2 ustawy.

W wyniku analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrocit uwage na planowane dochody z budzetu
Unii Europejskiej i innych Zrédet zewnetrznych, o ktére Gmina bedzie wnioskowagé przy realizacji
planowanych inwestycji. Dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w 2020 roku w wysoko$¢
191 600,62 zi. W objasnieniach dotaczonych do WPF wskazano nieruchomosci do sprzedazy wraz
z ich wycena oraz uchwaty Rady Gminy o wyrazeniu zgody na sprzedaz ww. majatku. Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze kwota dochoddw ze sprzedazy majatku stanowi element wyliczenia relacji
okreslonej w art. 243 ustawy. Stad istotne jest realne planowanie tych dochodéw.

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsigwzieé na lata 2020 — 2023 spelnia wymogi
zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy.

Wykazana w projekcie WPF relacja zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2020 nadwyzke
operacyjng przyj¢to na poziomie 509 753,00 zi, natomiastgra latach 2021 — 2035 nadwyzki
operacyjne zaplanowano w znacznej wysokosci, tj. w przedziale od 1560 000,00 zt
do 2 072 768,00 zI). Z powyzszego wynika, 7e organy Gminy zobowiazaly si¢ do zachowania
dyscypliny ponoszonych wydatkéw biezgcych w celu osiggniecia nadwyzek operacyjnych
w planowanych kwotach. Skiad Orzekajgcy podkresla, ze wysokos$é wykonanej nadwyzki
operacyjnej bedzie miata decydujacy wpltyw na ksztattowanie si¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty
zadluZenia a tym samym spetnienia wymogu, o ktérym stanowi art. 243 ustawy. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku splaty zobowigzar z lat poprzednich jak i mozliwoéci zaciggania nowych
kredytow i pozyczek.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dhugu oraz relacje,
0 ktérej mowa w art. 243 ust. | ustawy. Planowana kwota dtugu na koniec 2020 roku wyniesie
8 809 612,05 zt, co stanowi 24,0 % planowanych dochodéw na ten rok Z zatozef przyjetych
w prognozie kwoty dtugu wynika, ze od 2021 roku zaplanowano budzety z nadwyzka budzetows
w wysokosci odpowiadajgcej planowanym w danym roku budzetowym rozchodom z tytutu splaty
rat wezesniej zaciggnigtych zobowigzari. Nie planuje sig zaciggania nowych tytutéw diuznych.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dhigu na lata 2020 - 2035 wynika, ze relacja
okreslona art. 243 ustawy zostanie zachowana. Skiad Orzekajgcy podkresla, ze omawiana relacja
zostata wyliczona na podstawie wykonania budzetéw w wielkosciach wykazanych w WPF,
tj. wykonania nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majgtku. Skfad Orzekajacy zwraca
uwagg, ze w 2021 roku réznica pomigdzy wskaznikiem planowane] splaty (kol. 8.1 WPF)
a dopuszczalnej splaty (kol. 8.3 WPF) wynosi 0,87 %. Natomiast uwzgledniajgc prognozowane
wykonanie budzetu 2019 roku (kol. 8.3.1 WPF) omawiana réznica wyniesie 2,95 %. Wiasciwa
relacja omawianych wskaznikéw zostanie ustalona na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu.
Zatem zachowanie wymaganej przepisem art. 243 ustawy relacji wskaznikéw zadluzenia
determinowane jest wykonaniem budzetu 2019 roku i 2020 roku. W przypadku braku realizacji
budzetu w wielkosciach zaplanowanych organy Gminy winny dokonaé zmian zapewniajacych
spetnienie wymogu, o ktérym mowa w art. 242 i 243 ustawy.




Skfad Orzekajacy przypomina. ze dniem 1 stycznia 2019 roku weszla w zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2018r. poz. 2500). Wprowadza ona znaczne zmiany dotyczace m. in. sposobu wyliczenia
relacji okreslonej w art. 243. Ponadto w art. 243 ust. 2 pkt 4 doprecyzowano. ze po sporzadzeniu
sprawozdan budzetowych za rok poprzedzajacy rok budzetowy — w relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych nalezy uwzgledni¢ wartosci wykonane, ktore wynikaja ze sprawozdan
rocznych. W Swietle powyzszych przepisow. Sktad wskazuje na dokonanie analizy przyjetych
w projekcie zatozen.

Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaly jest prawidlowy jesli uchwala zostanie podjeta
w 2019 roku.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia. a w szczegélnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienic wymogu art. 242 i 243, Sklad Orzekajacy
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy
formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana

za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




