Warszawa, dnia 4 marca 2021 roku
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Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17 a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Uniwersyteckie Centrum Medycyny Morskiej
i Tropikalnej
ul. Powstania Styczniowego 9b, 81-519 Szczecin
e-mail: dzp@ucmmit.gdynia.pl

Odwotujacy: SIMPLE Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie
ul. Bronistawa Czecha 49/51, 04-555 Warszawa
e-mail: przetargi@simple.com.pl
reprezentowana przez
Marek Kocinski - Petnomocnik

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Wdrozenie EDM i ustug z zakresu
e-zdrowia oraz telemedycyny w Uniwersyteckim Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni”.
Numer referencyjny: 16/UCMMIT/PN/2020.

Odwotanie Wykonawcy

Przedmiot zamdwienia:

Przedmiotem zamowienia jest dostawa i wdroZenie systemu informatycznego w Uniwersyteckim
Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni. Przedmiot zamowienia obejmuje: Zadanie I.
WadrozZenie i integracja SSI (Szpitalnego Systemu Informatycznego) sktadajacego sie z systemow HIS,
ERP, EOD oraz integracjg z posiadanymi systemami: RIS/PACS, medycyna pracy (lub ich wymiana w
ramach SSI); integracja z systemami centralnymi (P1) oraz z systemem regionalnym, integracja z
pozostatymi posiadanymi systemami (wg opisu w OPZ), wdroZenie e-ustug, Zadanie II Dostawa,
wdrozZenie i integracja z SSI systemu podpisu biometrycznego.

Miejsce i data publikacji ogtoszenia o zamdwieniu:
Ogftoszenie o zamowieniu zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2020/S 252-
636654 w dniu 28.12.2020 r. oraz na platformie zakupowej Zamawiajacego pod adresem.
https://platformazakupowa.pl/pn/ucmmit_gdynia.

Dziatajac w imieniu i na rzecz Odwotujgcego, na podstawie przepisu art. 505 ust. 1 w zwigzku
zart. 513 pkt 1 i 2 oraz art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,nPzp”, niniejszym wnosze odwotanie
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. , WdroZenie EDM i ustug z zakresu e-zdrowia
oraz telemedycyny w Uniwersyteckim Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni”, zwane dalej
~Postepowaniem”, prowadzonym przez Zamawiajgcego — Uniwersyteckie Centrum Medycyny Morskiej i
Tropikalnej, od niezgodnych z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
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publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,dPzp”, czynnosci Zamawiajgcego,
polegajacych na:

1) zaniechaniu przedtuzenia terminu sktadania ofert i dokonaniu ich otwarcia pomimo, iz zachodzity
przestanki do przedtuzenia wspomnianego terminu w postaci zmiany SIWZ z uwagi na
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ofertach wykonawcow;

2) zaniechaniu uniewaznienia postepowania pomimo jego nieusuwalnej wadliwosci.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1) art. 38 ust. 6 zw. z art. 7 ust. 1 dPzp przez zaniechanie przedtuzenia terminu sktadania ofert i
dokonania ich otwarcia w sytuadji opublikowania, odpowiednio
w dniu 22 i 23 lutego 2021 r. przed terminem skfadania ofert tj. dniem 24 lutego 2021 r.
(wyznaczonym na godzine 10:00) wyjasnien treSci SIWZ, ktére mogly mie¢ wplyw na
identyfikacje przedmiotu zamdwienia i warunkéw jego realizacji przez wykonawcdéw oraz
nowych zalgcznikbw do SIWZ, w tym formularza ofertowego iwzoru JEDZ,
co stanowito w istocie zmiane SIWZ implikujaca udzielenie wykonawcom dodatkowego czasu
na wprowadzenie zmian w przygotowanych ofertach, a zaniechanie to naruszyto konkurencje
miedzy wykonawcami, bezzasadnie uniemozliwiajgc Odwotujgcemu dokonanie wspomnianych
zmian w swojej ofercie, a tym samym, jej ztozenie;

2) art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 7 ust. 1 dPZP przez zaniechanie uniewaznienia postepowania w
sytuacji, gdy otwarcie ofert w postepowaniu, w ktérym z winy Zamawiajgcego jeden z
potencjalnych wykonawcow nie mogt nalezycie przygotowac, a nastepnie ztozy¢ swojej oferty
jest okolicznoscig stanowigcg niemozliwg do usuniecia wade uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego.

Wobec powyzszego wnosze o uwzglednienie odwotania i:

1) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia wszystkich czynnosci podjetych w postepowaniu, w
tym otwarcia ofert oraz uniewaznienia postepowania;

2) obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajgcego, w tym zasadzenie od
Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztdw zastepstwa przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

W razie uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu
Odwotujgcy zada  od Zamawiajgcego  dokonania czynnosci, o ktorych mowa
we wnioskach wskazanych powyzej.

Legitymacja do wniesienia odwotania:

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia, poniewaz jako podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wdrazania systemow informatycznych dla podmiotow
publicznych jest potencjalnym wykonawcg tego zamoéwienia. Na skutek zaniechania przez
Zamawiajgcego dokonania przepisanej prawem CZynnosci
w postaci przediuzenia terminu sktadania ofert wobec zmodyfikowania SIWZ, Odwotujacy
nie zdotat przygotowaé odpowiednich zmian w swojej ofercie, a tym samym nie ztozyt jej
Zamawiajgcemu. Dazac do uniewaznienia czynnosci otwarcia ofert i uniewaznienia postepowania,
Odwotujacy chce umozliwi¢ sobie ztozenie oferty w powtdrzonym postepowaniu w tym samym
przedmiocie, w czym nalezy upatrywac jego interesu w uzyskaniu zamdwienia. Szkoda jakiej moze
dozna¢ Odwotujacy jest strata wynagrodzenia jakie mogtby uzyskac z tytutu realizacji zamowienia w
przypadku, gdy mogt ztozy¢ swojg, prawidlowo przygotowang oferte.
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest:

1) Zadanie I. WdroZenie i integracja SSI (Szpitalnego Systemu Informatycznego) sktadajgcego sie
z systemow HIS, ERP, EOD oraz integracjg z posiadanymi systemami: RIS/PACS, medycyna
pracy (lub fch wymiana w ramach SSI); integracja
z systemami centralnymi (P1) oraz z systemem regionalnym, integracja z pozostatymi
posiadanymi systemami (wg opisu w OPZ), wdrozZenie e-ustug,

2) Zadanie II Dostawa, wdroZenie i integracia z SSI systemu poapisu biometrycznego.

Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 28 grudnia 2020 r. Zamawiajacy
dokonywat wielokrotnie zmiany tresci SWZ, w tym m.in. w dniu 27.01.2021 r.,
w dniu 03.02.2021 r., w dniu 05.02.2021 r., czy w dniu 08.02.2021 r. W wyniku przedmiotowych zmian,
Zamawiajgcy zmodyfikowat m.in. warunki udziatlu w postepowaniu czy opis przedmiotu zamoéwienia.
Wspomniane zmiany w znacznym zakresie zmodyfikowaty tres¢ SIWZ.

Ostatecznie, Zamawiajgcy ustanowit termin sktadania ofert na dzien 24.02.2021 r.

Majac na wzgledzie sygnalizowany wczesniej zakres zmian SIWZ, tre$¢ dokumentagiji
postepowania budzita wiele watpliwosci interpretacyjnych, co skutkowato skierowaniem
do Zamawiajgcego szeregu wnioskéw o wyjasnienie tresci SIWZ, dotyczacych postanowien opisu
przedmiotu zamdwienia, w tym wymaganych funkcjonalnosci zamawianego systemu koniecznych do
zaimplementowania rowniez w sktadanej w postepowaniu prébce,
co niewatpliwie stanowi istotny czynnik kosztotworczy.

W dniu 22.02.2021 r., o godz. 14:57, Zamawiajgcy opublikowat wyjasnienia tresci SIWZ,
dotyczace m.in. wspomnianych funkcjonalnosci, wymagan dot. bazy  danych
czy serwerdw, jezykow obcych w jakich dziata¢é ma zamawiany system oraz wymagan
dot. prébki systemu. Wraz z tymi wyjasnieniami, Zamawiajgcy opublikowat zmieniony zatgcznik nr 1 do
SIWZ — Formularz ofertowy. Wyjasnienia te stanowity w istocie réwniez modyfikacje dokumentacji
postepowania.

Nastepnie, w dniu 23.02.2021 r., o godz. 13:44 Zamawiajgcy opublikowat kolejne wyjasnienia
tresci  SIWZ, ktore  dotyczyly = watpliwoéci  zrodzonych na  gruncie  wyjasnien
z dnia 22.02.2021 r. Wnioskujacy Wykonawca zwrécit uwage na niesp6jnos¢ pomiedzy zmieniong trescig
OoPZ, a trescig formularza ofertowego, wnioskujgc jednoczesnie
o wyjasnienie tej niespdjnosci, poprawienie formularza oraz zmiane terminu skladania ofert.
Zamawiajacy, wyjasniajac tres¢ SIWZ nie przedtuzyt jednak terminu sktadania ofert.

Biorgc pod uwage, ze powyzsze zmiany i wyjasnienia miaty znaczny wplyw
na przygotowanie oferty Odwotujgcego i generowaly konieczno$¢ wprowadzenia w niej zmian,
Odwotujacy, nie mogac, z uwagi na krotki okres do uptywu terminu skfadania ofert, nalezycie
przygotowac¢ swojej oferty, wystgpit w dniu 24.02.2021 r. do Zamawiajgcego o przedtuzenie terminu
sktadania ofert. Zamawiajgcy nie zado$cuczynit wspomnianemu wezwaniu wobec czego Odwotujacy nie
ztozyt SWOj€j oferty, a Zamawiajacy dokonat otwarcia ofert ztozonych
w postepowaniu przez innych wykonawcéw.
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Jak stanowi przepis art. 38 dPZP: JeZeli w wyniku zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia nieprowadzacej do zmiany tresci ogfoszenia o zamowieniu jest niezbedny dodatkowy czas
na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiajgcy przedfuza termin sktadania ofert i informuje o tym
wykonawcow, ktorym przekazano specyfikacje istotnych warunkow zamowienia, oraz zamieszcza
informacje na stronie internetowej, jezeli specyfikacja istotnych warunkow zamowienia jest
udostepniana na tej stronie. Powyzszy przepis stanowi realizacje jednej z naczelnych zasad ustawy
dPZP, a wiec zasady rownego traktowania wykonawcow i zapewniania uczciwej konkurencji o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 dPZP. Korelacja tych przepiséw byta niejednokrotnie przedmiotem orzecznictwa
Krajowej Izby Odwotawczej: 7ermin sktadania ofert, w zwigzku ze zmiang tresci siwz, powinien byc¢
przedfuzony przez zamawiajgcego o taki czas, ktory zapewni zachowanie w prowadzonym postepowaniu
zasady uczciwej konkurencji, przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcow. Oznacza to, Ze okres,
o jaki przedfuzony Zzostaje termin sktadania ofert, powinien zapewniac, ze wszyscy potencialni
wykonawcy beda dysponowac wystarczajacym czasem na dokonanie analizy zmian siwz, analizy ich
wplywu na dotychczas przyjete w ramach przygotowywanych ofert zafoZenia, analizy zakresu
koniecznych zmian w przygotowywanych ofertach, na dokonanie tych zmian oraz na dokonanie
ponownej wyceny ofert, Jednoczesnie, zgodnie z ww. zasada, przedtuzony termin sktadania ofert musi
by¢ wystarczajgco dtugi, aby nie faworyzowac Zadnego z wykonawcow zainteresowanych ubieganiem
sie o zamowienie. (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 lutego 2018 r. KIO 187/18).

W praktyce niekwestionowanym jest, ze Zamawiajgcy moze w trybie wyjasnien tresci SIWZ
dokonywa¢ jej zmiany, co zresztg jest do$¢ powszechnym. Nalezy tez wskazac,
Ze nawet bez literalnej zmiany tresci dokumentacji postepowania, wyjasnienia tresci SIWZ pozwalajg na
odpowiednie zrozumienie intencji, zamiaréw i oczekiwan gospodarza postepowania co w istocie
prowadzi w pewnych wypadkach do zmian interpretacji treSci dokumentacji postepowania, ktérg mozna
réwnac z jej zmiang. Skoro bowiem, podobnie jak literalna zmiana SIWZ (zmiana sensu stricto), takze
wyjasnienia do niej, implikujg zmiany w tresci ofert ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
wykonawcdow, nie sposob nie traktowac ich jako modyfikacji dokumentacji postepowania (sensu largo).
Prowadzi¢ to powinno do wniosku, zwlaszcza w Swietle przytoczonych, uregulowanych w przepisie
art. 7 ust. 1 dPZP zasad prawa zamodwien publicznych, ze réwniez w sytuacji w ktorej tres¢ wyjasnien
do SIWZ prowadzi do koniecznosci dokonania przez ~ wykonawcow  zmian
w przygotowanych ofertach, obowigzkiem Zamawiajgcego bedzie przedtuzenie terminu sktadania ofert.

W przedmiotowym stanie faktycznym, w przypadku zmian z dnia 22 i 23 lutego 2021 r. mieliSmy
do czynienia zaréwno ze zmianami SIWZ sensu stricto, jak i sensu largo. Zamawiajacy zmienit bowiem
wymagania w zakresie baz danych, czy niektére wymagania funkcjonalne lub tez wyjasnit swoje
oczekiwania w tym zakresie, czy w zakresie wymagan dot. probki oraz serwerdw, ksztattujgc w ten
sposob petny obraz opisu przedmiot zamowienia. W takim stanie rzeczy, Zamawiajgcy, wbrew swojemu
obowigzkowi, pomimo dwukrotnych prdsb ze strony wykonawcéw, nie dokonat modyfikacji terminu
skfadania ofert, czym pozbawit Odwotujgcego mozliwosci wniesienia prawidtowo przygotowanej i
skalkulowanej oferty co uwazac trzeba jako zaniechanie uprawniajgce go skorzystania ze $rodka ochrony
prawnej. Jak wskazuje sie w orzecznictwie: KIO takze uznata, Zze wyjasnienie, ktore uniemoZliwia
wykonawcy ztozenie oferty moZliwej do ztozenia na podstawie pierwotnej tresci siwz, moze miec istotny
wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia (art. 192 ust. 2 ustawy p.z.p.) (Wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 6 maja 2011 r. KIO 836/11).

Co zdecydowanie przemawia za naruszeniem przez Zamawiajgcego przytoczonych wyzej norm
to fakt, ze pomiedzy  wspomnianymi  zmianami i  wyjasnieniami,  stanowigcymi
de facto zmiane SIWZ, a terminem skiadania ofert, uptynat w zasadzie jeden dzien, a termin taki, co
przesadzono w orzecznictwie Izby, uznac trzeba za zdecydowanie niewystarczajacy: NMe mozna zgodzi¢
sie z twierdzeniem, Ze termin na skiadanie ofert, po opublikowaniu zmiany w tresci SIWZ, wynoszacy
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jeden dzieri jest wystarczajacy, skoro zmiany dotyczg tak kluczowego zagadnienia, jakim jest opis
przedmiotu zamowienia.(Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 kwietnia 2014 r. KIO/KD 36/14).

Wskazano juz wyzej, ze samo nieprzediuzenie terminu sktadania ofert stanowito naruszenie
przepisow dPZP. Nie mozna jednak straci¢ z pola widzenia faktycznego nastepstwa tego naruszenia,
ktore zdecydowanie mogto mie¢ wplyw na finalny wynik prowadzonego przez Zamawiajgcego
postepowania, a mianowicie dokonania otwarcia przez Zamawiajgcego ofert, w sytuacji, gdy na skutek
zaniechania jakiego dopuscit sie Zamawiajgcy, jeden z potencjalnych Wykonawcéw (Odwotujacy) nie
Ztozyt swojej oferty. Taki wtasnie skutek popetnionych przez Zamawiajgcego naruszen implikuje wniosek
niniejszego odwotania opiewajacy na uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Charakter czynnosci otwarcia ofert, jako czynnosci faktycznej ma swoje nastepstwo w postaci jej
jednorazowosci i niepowtarzalnosci (por. wyrok KIO z dnia 12 pazdziernika 2009 r., KIO/UZP 1344/09,
wyrok KIO dnia 4 lipca 2016 r., KIO 1096/16, wyrok SO w Warszawie z dnia 2 lutego 2010 r., V Ca
2601/09). Wobec tego, wszelkie naruszenia proceduralne, skutkujgce nieprawidtowosciami zwigzanymi
z otwarciem ofert prowadzi¢ powinny do uniewaznienia postepowania: W orzecznictwie Izby
uksztattowat sie poglad, ze btedy zamawiajacego popetnione przy otwarciu ofert, bedacym czynnoscig
faktyczng, powoduja obowigzek uniewaznienia postepowania (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
4 kwietnia 2017 r. KIO 554/17).

Upatrujgc konwalidacji dokonanego przez Zamawiajgcego naruszenia jedynie w takim
rozstrzygnieciu, wnosze jak w petitum.

Odwotujacy uzupetniajgco uzasadnia w tym miejscu dochowanie terminu na wniesienie
odwotania. Nalezy wskaza¢, ze pierwsza zmiana SIWZ, w zwigzku z ktdrg nie nastgpito przesuniecie
terminu sktadania ofert miata miejsce w dniu 22 lutego 2021 r. Wobec tego, z daleko posunietej
ostroznosci procesowej, Odwotujacy witasnie od tej daty liczyt 10 dniowy termin na wniesienie
odwoftania, ktory uptywa w dniu 4 marca 2021 r.

Biorgc pod uwage powyzsze wnosze jak w petitum.
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Dokument opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym osob
upowaznionych do reprezentacji

Zalgczniki:

1) petnomocnictwo wraz z odpisem KRS

2) potwierdzenie uiszczenia opfaty skarbowej;

3) potwierdzenie uiszczenia wpisu,

4) potwierdzenie przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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