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Loédz, dnia 16.11.2020r.

POWIATOWY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
W LODZI

91-202 L 6dz, ul. Warecka 3

PINB/7325/1703-15/R-5320a-2020/B/EZ

POSTANOWIENIE NR 808/2020

Na podstawie art.56 ust.1 ustawy z dnia 24.10.1974r. Prawo budowlane (Dz.U z 1974r. Nr
38, poz.229 z pdézn.zm.) w zw. z art.103 ust.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U
z 2013r. Poz.1409 z pozn.zm.) oraz art. 1123 ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U z 2013r. Poz.267 z pézn.zm.) po rozpatrzeniu sprawy z urzedu

nakladam na
Gmine Miasto Lédz

obowiazek dostarczenia — w terminie do dnia 30.06.2021r.- sporzgdzonych przez osoby posiadajgce
odpowiednie uprawnienia, trzech egzemplarzy nastepujacych dokumentéw:
1.inwentaryzacji zagospodarowania terenu (sktadajgce] sig z czesci opisowej i graficznej
sporzadzonej na kopii aktualnej mapy do celdéw projektowych);
2.inwentaryzacji budowlane] wraz z ekspertyzg techniczng prawidtowosci wykonanych robdt
budowlanych we wszystkich branzach,
3.aktualnych protokotow kontroli instalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej, c.0. i przewodow
kominowych;
4 ewentualnie projektu budowlanego zmian lub przerébek uzgodnionych z Miejskim Konserwatorem
Zabytkéw w todzi niezbednych do doprowadzenia obiektu budowlanego do stanu zgodnego z
przepisami prawa

- dotyczacych rozbudowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Nagietkowej 2 w

zakresie lokalu nr 1 w Lodzi ( dziatka ewidencyjna nr 162/29, obreb ewidencyjny B-7) o

pomieszczenie fazienki z w.c. | pomieszczenie gospodarcze o wymiarach po najwigkszym

obrysie ok. 1,66x 4,95m., oraz o pomieszczenie gospodarcze o wymiarach po najwiekszym
obrysie ok.2,35x2,10m., a takze o zadaszony taras o wymiarach po najwiekszym obrysie ok.

2,35x4,85m.,wraz z instalacjami elektryczna, wodno -kanalizacyjng i c.o.

Uzasadnienie

W dniu 17.10.2014r. Do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w todzi wptyneto
pismo (L.dz.9398/14), w ktérym Administracja Zasobdw Komunalnych £édz — Batuty zawiadomita
tut organ o wykonanych samowolach budowlanych na osiedlu ,Ziotowa — Podbiatowa”. W pismie
AZK L6dz- Batuty wniosta o zajecie stanowiska przez tut organ w sprawie przedmiotowych samowol
z uwagi na przygotowanie budynkéw mieszkalnych do sprzedazy.

W dniu 19.11.2014r. do tut organu wptyneto pismo uzupetniajgce (L.dz.10297/14)zawierajace
dane dotyczace wiascicieli przedmiotowych nieruchomosci, wskazania danych osobowych |
adreséw inwestorow samowoli budowlanej, daty powstania samowoli, doktadny i szczegdtowy
zakres samowolnie wykonanych robét budowlanych oraz przediozenie stosownych dokumentow w
celu potwierdzenia podanego stanu faktycznego.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego informuje, ze przeprowadzit w dniu 6.07.2015r. ogledziny w lokalu nr 1 przy ul.
Nagietkowej 2 w todzi i stwierdzit, ze parterowy budynek mieszkalny wielorodzinny sktada si¢ z
czterech lokali mieszkalnych. Lokal mieszkalny nr 1 sktada si¢ z dwoch pokoi, w tym jednego pokoju
z aneksem kuchennym, przedpokoju, tazienki z wc, dwoch pomieszczen gospodarczych, w tym
jednego pomieszczenia z zainstalowanym kottem centralnego ogrzewania na paliwo state oraz
zadaszonego tarasu. Wowczas najemcg lokalu mieszkalnego nr 1 przy ul. Nagietkowej 2 byta Pani
Sabina Skrzypczak.

Decyzjg z dnia 31.05.1968r nr 600/211/68 Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej Y 6dz-
Batuty Wydziat Budownictwa, Urbanistyki i Architektury w ktérej udzielono Panu Henrykowi
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Skrzypczakowi pozwolenia na budowe przystawki wedtug projektu powtarzalnego. Zgodnie z
zatgczonym projektem decyzja dotyczyta zgody na budowe przystawki o wymiarach 3,0x4,9m.

Pani Sabina Skrzypczak o$wiadczyta, ze w tym samym roku tj.1968 powiekszona zostata
powierzchnia zabudowy przystawki. Zgodnie z posiadang dokumentacjg cze$¢ samowolnie
rozbudowana w 1968r. posiada wymiary po najwiekszym obrysie ok.1,66x4,95m. i petni funkcje
tazienki z we i pomieszczenia gospodarczego. W 1992r. do istniejace] przystawki dobudowane
zostato pomieszczenie gospodarcze, w ktérym zamontowany zostat kociot centralnego ogrzewania
na paliwo state o wymiarach po najwiekszym obrysie ok.2,35x2,10m. W tym samym roku dokonano
remontu i zadaszenia nad tarasem o wymiarach po najwiekszym obrysie ok. 2,35x 4,85m.
Inwestorem powyzszych robdt byta Pani Sabina Skrzypczak oraz jej niezyjgcy maz — Henryk
Skrzypczak. Na wskazane roboty budowlane nie uzyskano stosownego pozwolenia. Roboty
budowlane zwigzane z budowg przystawki, pomieszczenia gospodarczego oraz remontem
zadaszenia nad tarasem zostaty zakonczone.

W toku postepowania tut organ nadzoru pozyskat nastepujgce dokumenty i informacje.

W dniu 24.12.2014r. (L.dz.12021/14) do tut organu nadzoru wptyneto pismo informujace, ze
nieruchomos$ci przy ul. Lawendowej, ul. Nagietkowej, ul. Piotunowej, ul. Podbiatowej, ul.
Rumiankowej, ul. Trawiastej, ul. Ziotowej w obrebie B-7 objete sg miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przez Rade Miasta w todzi w dniu 21.11.2012r. -
uchwata nr LII/1075/12 w_sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta pofozonej w rejonie ww ulic. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z § 4 ust.2 w zakresie przeznaczenia terenu ustalit jego
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa. Ponadto w § 4 ust.5 pkt 3 lit a planu dopuszcza
rozbudowe budynku mieszkalnego ( typu A i B) z zachowaniem przepisow odrebnych oraz na
zasadach okreslonych w planie. Miejski plan zagospodarowania przestrzennego zostat uchwalony
juz po dokonanej samowolnie rozbudowie.

Zgodnie jednak z ustaleniami  zawartymi w obowigzujacym  miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego w zakresie szczegdlnych warunkow zagospodarowania terenéw
oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakresie w§ 4 ust.11 planu ustalono, ze istniejgce budynki
lub ich czgsci niespetniajgce ustalen planu pozostawia sie do czasu ich zuzycia technicznego, bez
prawa zmiany sposobu uzytkowania.

W pismie z dnia 17.06.2015r. Urzad Miasta todzi, Biuro Architekta Miasta, poinformowano
ze osiedle mieszkaniowe, w ktérym usytuowany jest budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul.
Nagietkowej 2 w todzi, wzniesione zostato pod koniec okupacji w latach 1943-1945. Rozbudowa
wzniesionego przez Niemcéw osiedla domow mieszkalnych trwata w latach powojennych.

Dla przedmiotowej nieruchomoséci Sad Rejonowy dla t.odzi Srodmiescia w todzi XVI Wydziat
Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta nr LD1M/00123407/5. Jako wiasciciel wpisana jest w
dziale drugim ksiegi Gmina Miasto Lodz.

Zgodnie z powyzszym, nalezy przyjaé, ze przedmiotowa budowa zostata zakoriczona przed
dniem 01.01.1995r. Powyzsze posiada kluczowe znaczenie dla okreslenia przepiséw prawa, ktore
znajdujg zastosowanie w sprawie. Zgodnie z art.103 ust.1 PrBud statuuje zasade bezposredniego
stosowania ,nowej” ustawy, to jest ustawy z dnia 07.07.1994r., Prawo budowlane, z zastrzezeniem
ustepu 2, ktory do obiektéw, ktérych budowa zostata zakoriczona przed dniem wejScia w zycie
ustawy (to jest przed dniem 01.01.1995r.) lub w stosunku do ktérych przed tym dniem zostato
wszczete postgpowanie  administracyjne nakazuje stosowaé przepisy dotychczasowe. Z
powyzszego wynika, ze skutki samowoli budowlanej polegajacej na budowie obiektu budowlanego
przed dniem 01.01.1995r. nalezy likwidowac stosujgc $rodki prawne okreslone przepisami ustawy
z dnia 24.10.1974r. Prawo budowlane. Dla zastosowania przepisbw prawa materialnego
decydujgce znaczenie ma data zakonczenia robot budowlanych, a na gruncie niniejszej sprawy jest
to 1968r. w zakresie rozbudowy lokalu nr 1 przy ul. Nagietkowej 2 w todzi o pomieszczenie tazienki
zw.c.i pomieszczenia gospodarczego oraz w 1992r. w zakresie rozbudowy lokalu o pomieszczenie
gospodarcze w ktérym jest zamontowany kociot centralnego ogrzewania oraz o zadaszony taras.
Przepis art. 28 ust.1 PrBud z 1974r. stanowi, ze roboty budowlane, z wyjgtkiem rozbidrek mozna
rozpoczac po uzyskaniu pozwolenia na budowe. Zgodnie z przepisem art.37 ust. 1i2 ustawy Prawo
budowlane z 1974r. obiekty budowlane lub ich czesci, bedgce w budowie lub wybudowane
niezgodnie z przepisami obowigzujgcymi w okresie ich budowy, podlegajg przymusowej rozbiorce
albo przejeciu na wtasnos¢ Panstwa bez odszkodowania i wstanie wolnym od obcigzen, gdy
terenowy organ administracji panstwowej stopnia powiatowego stwierdzi, ze obiekt budowlany lub
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jego cze$é: 1) znajduje sie na terenie, ktory zgodnie z przepisami o planowaniu przestrzennym nie
jest przeznaczony pod zabudowe albo przeznaczony pod innego rodzaju zabudowe, lub 2) powoduje
badz w razie wybudowania spowodowatby niebezpieczenstwo dla ludzi lub mienia albo
niedopuszczalne pogorszenie warunkéw zdrowotnych lub uzytkowych dla otoczenia.

Organ nadzoru budowlanego w todzi nie otrzymat z Urzedu Miasta todzi ( pismo z dnia
23.03.2015r.) dokumentdw potwierdzajacych wystapienie o pozwolenie na budowe z Urzgdu Miasta
todzi. Podczas ogledzin w dniu 6.07.2015r. 6wczesny najemca i zarazem inwestor Pani Sabina
Skrzypczak zmarta w 2016r. i nie przediozyta zadnych dokumentéw zwigzanych z wykonanymi
robotami budowlanymi.

Zgodnie z art. 40 PrBud z 1974r. w wypadku wybudowania obiektu budowlanego niezgodnie
z przepisami, jezeli nie zachodzg okolicznosci okreslone w art.37, wiasciwy terenowy organ
administracji panstwowej wyda inwestorowi, wtascicielowi lub zarzadcy decyzje nakazujaca
wykonanie w oznaczonym terminie zmian lub przerobek, niezbednych do doprowadzenia obiektu
budowlanego, terenu nieruchomosci Iub strefy ochronnej do stanu zgodnego z przepisami.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w 2015r.,w dniu 3.12.2015r. pismem
znak: PINB/7355/1703-15/R-5886/15/DT tut organ nadzoru zawiadomit o wszczeciu z urzedu
postepowania _administracyjneqgo w__sprawie _samowolnie wykonanych robdét budowlanych
zwiazanych z rozbudowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego zlokalizowanego na terenie
nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Nagietkowe] 2 w zakresie lokalu nr 1 i w dniu 3.12.2015r.
na podstawie przepisu art.56 ust.1 ustawy z dnia 24.10.1974r. Prawo budowlane, tut organ nadzoru
wydat postanowienie Nr 695/2015, znak: PINB/7355/1703-15/S-398-15/B/DT, w ktérym natozyt na
Panig Sabine Skrzypczak zam. ul. Nagietkowa 2 m.1 obowigzek dostarczenia — w terminie do dnia
31.03.2016r. — sporzadzonych przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia, trzech
egzemplarzy nastepujacych dokumentow:
1.inwentaryzacji zagospodarowania terenu (sktadajgcej si¢ z czeSci opisowej i graficznej
sporzadzonej na kopii aktualnej mapy do celéw projektowych);
2.inwentaryzacji budowlane] wraz z ekspertyzg techniczng prawidtowosci wykonanych robot
budowlanych we wszystkich branzach,
3.aktualnych protokotow kontroli instalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej, c.0. i przewodow
kominowych,

4 ewentualnie projektu budowlanego zmian lub przerébek uzgodnionych z Miejskim Konserwatorem
Zabytkéw w todzi niezbednych do doprowadzenia obiektu budowlanego do stanu zgodnego z
przepisami prawa

- dotyczacych rozbudowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Nagietkowej 2 w

zakresie lokalu nr 1 w todzi ( dziatka ewidencyjna nr 162/29, obreb ewidencyjny B-7) o

pomieszczenie tazienki z w.c. i pomieszczenie gospodarcze o wymiarach po najwiekszym

obrysie ok. 1,66x 4,95m., oraz 0 pomieszczenie gospodarcze o wymiarach po najwigkszym
obrysie ok.2,35x2,10m., a takze o zadaszony taras o wymiarach po najwiekszym obrysie ok.

2.35x4,85m. wraz z instalacjami elektryczna, wodno -kanalizacyjng i c.o.

W dniu 12.04.2016r., PINB w todzi wydat postanowienie Nr 261/2016r i zmient, zgodnie z
wnioskiem owczesnego inwestora z dnia 29.03.2016r., wtasne ostateczne postanowienie nr
695/2015 z dnia 3.12.2015r., znak: PINB/7355/1703-15/S-398-15/B/DT w taki sposéb, ze uchylit
okreslony termin wykonania zobowigzania do dnia 31.03.2016r. | okreslit nowy termin wykonania
zobowigzania do dnia 31.08.2016r..

W dniu 23.10.2019r., L.dz.9764/19 Urzad Miasta todzi Departament Obstugi i Administracji
Wydziat Spraw Obywatelskich poinformowat, na wniosek tut organu nadzoru, ze Pani Skrzypczak
Sabina zmarta 18.11.2016r., USC i nr aktu zgonu: 1412011 Minsk Mazowiecki, nr
1412011/00/AZ/2016/742997.

Z uwagi na $mier¢ Inwestora Pani Sabiny Skrzypczak, w dniu 27.10.2020r. PINB w todzi wydat
postanowienie Nr 765/2020, znak: PINB/7355/1703-15/R-5025-2020/B/EZ i uchylit w catosci wiasne
ostateczne postanowienie nr 695/2015 z dnia 3.12.2015r.

W dniu 24.09.2019r. dobrowolnie zgtosita sie do tut organu nadzoru Pani Jolanta Mroczkowska
w sprawie nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Nagietkowej 2 m.1 | przedtozyta
peinomocnictwo , w ktérym Pani Beata Skrzypczak zam. w todzi przy ul. Nagietkowej 2 m.1
upowaznita Panig Jolante Mroczkowskg, todz Al Unii Lubeiskiej 16/1 do zatatwienia spraw
zwigzanych z postepowaniem dotyczgcym lok.nr 1 przy ul. Nagietkowej 2 przed PINB w t.odzi, oraz
umowe najmu lokalu mieszkalnego ZLM/MLM/1654/2017 zawartg w dniu 11.08.2017r. pomiedzy
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ZLM w todzi a Panig Beatg Skrzypczak. Zgodnie z § 1 ust.1 tej umowy, Wynajmujacy oddat Najemcy
do uzywania lokal mieszkalny oznaczony nr 1 przy ul. Nagietkowej 2 w todzi o tgcznej powierzchni
uzytkowej 52,65m?, w tym powierzchni mieszkalnej 36,89m?.

W umowie najmu lokalu mieszkalnego z Panig Sabing Skrzypczak z dnia 29.01.2004r.,
wykazano tgczng powierzchnie uzytkowa 54,23m?, w tym powierzchnie mieszkalna 36,98m.
Zgodnie z aneksem do tej umowy z dnia 2.12.2010r., w imieniu i na rzecz Wiasciciela Nieruchomosci,
Administracja Nieruchomosciami ,Batuty Nowe” po przeprowadzeniu pomiaréw lokalu mieszkalnego
nr 1 przy ul Nagietkowej 2, stwierdzita, ze powierzchnia lokalu wynosi 52,65m?

Z powyzszego wynika ze ustalona w wyniku ogledzin w 2015r. powierzchnia lokalu mieszkalnego
nie ulegta zmianie.

W tym stanie rzeczy, tut organ nadzoru budowlanego jest wiadny skorzystaé z uprawnien
okreslonych przepisem art.56 PrBud z 1974r. Jak stanowi powotany przepis, terenowy organ
administracji panstwowej przy wykonywaniu zadan okreslonych ustawg moze zgdaé od inwestora,
witasciciela lub zarzgdcy obiektu budowlanego oraz od wykonawcy robét budowlanych lub
producenta materiatow budowlanych informacji i udostepnienia dokumentéw zwigzanych z
prowadzeniem robot, przekazaniem obiektu budowlanego do uzytku lub utrzymaniem obiektu,
opracowania instrukcji eksploatacyjnej dla obiektu lub jego czesci, dostarczenia technicznych
ekspertyz dotyczgcych projektu, materiatéw, robdt, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego,
oraz okre$li¢ termin ich dostarczenia.

Redakcja cytowanego przepisu, w szczegdinosci postuzenie sie przez Ustawodawce
zwrotem ,moze zgdac”, wskazuje, ze rozstrzygniecie podejmowane na jego podstawie oparte jest
na konstrukcji uznania administracyjnego. Do organu administracji publicznej nalezy ocena, czy dla
rozstrzygniecia sprawy potrzebne jest dostarczenie okreslonych dokumentow, informacji lub
ekspertyz, a co za tym idzie, czy zasadne jest skorzystanie z kompetengcji okreslonej w art.56 PrBud
z 1974r.. Przedmiotowe roboty budowlane byty wykonywane w warunkach samowoli budowlanej, co
uzasadnia watpliwosci co do ich jakoéci i prawidtowosci (zob. wyr. WSA w todzi z dnia 18.11.2008r.,
It SA/td 651/08, Legalis).

Biorac pod uwage stopier skomplikowania robét, tut. organ nadzoru budowlanego nie moze

poprzestac na tylko pobieznym sprawdzeniu ich prawidtowosci, lecz jest uprawniony do zgdania
dostarczenia odpowiedniej ekspertyzy technicznej. Przediozenie dokumentdw, o ktérych mowa w
sentencji niniejszego postanowienia, umozliwi Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w
todzi podjecie dalszych czynnosci okreslonych przepisami PrBud z 1974r. majacych na celu
doprowadzenie przedmiotowego obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem.
Inwestorzy, sprawcy samowoli budowlanej polegajacej na wykonaniu rob6t na nieruchomosci zlok.
w todzi przy ul. Nagietkowej 2 m.1, Pani Sabina Skrzypczak i matzonek Pan Henryk Skrzypczak nie
zyjq, dlatego rozstrzygniecie musi by¢ skierowane do wiasciciela nieruchomosci Gminy Miasto todz.
W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

1. na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie.

2. Zgodnie z przepisem art.56 ust.3 PrBud z 1974r. w razie niedostarczenia w wyznaczonym terminie
zgdanych ekspertyz lub w razie dostarczenia ekspertyz, ktore niedostatecznie wyjasniajg sprawe
bedacy przedmiotem ekspertyzy, wiasciwy terenowy organ administracji panstwowej moze zleci¢
wykonanie tych ekspertyz na koszt inwestora, wiascicieta lub zarzgdcy obiektu, wykonawcy robot
budowlanych albo producenta materiatéw budowlanych.

3. Projekt budowlany powinien odpowiadaé wymogom okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25.04.2012r. w sprawie szczegoOlowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz:U z 2012r., poz.462 z pdzn.zm.)

Powiatowly Jnspekior
Nadzoru Budowlapegd W Lodz

Bohddn Wielanek




Otrzymuje do wykonania:
1.Gmina Miasto t.édz, reprezentowana przez Dyrektora Zarzadu Lokali Miejskich w todzi, 890-514

bt6dz, ul. al. T. Kosciuszki 47

Do wiadomosci:

1.£6dzki Wojewodzki Konserwator Zabytkow, 90-425 £6dz ul. Piotrkowska 99

2.Urzad Miasta todzi, Departament Planowania i Rozwoju Gospodarczego, Wydziat Urbanistyki i
Architektury, 90-926 t6dz, ul. Piotrkowska 104

3. ala




