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Swidnica, 12-08-2024 r.

wszyscy Wykonawey

dot.: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego nr P 4/2024 pn.: ,, BUDOWA BUDYNKU
MIESZKAILNO-USEUGOWEGQ 7Z GARAZEM PODZIEMNYM WRAZ 7 INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA 1 ZAGOSPODAROWANIEM TERENU PRZY ULICY KSIECIA BOLKA 1I
SWIDNICKIEGO 26-28 W SWIDNICY”

Pytania i odpowiedzi do SWZ nr 2

Zamawiajacy, na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1605) - dalej p.z.p., udziela odpowiedzi na pytanie/wniosek, ktére
wplynelo do tresci SWZ.

Pytanie nr 1

Dzialajgc w imieniu wykonawcy (...) — niniejszym pismem, zwracam si¢ z uprzejmg prosbq o:
- wyjasnienie warunku dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej (doswiadczenia) /

- modyfikacje warunku dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej (doswiadczenia) /

- uznanie referencji Wykonawcy w realizacji robdt budowlanych na budynku uzytecznosci publicznej
- w sposob, ktory umozliwi zlozenie oferty Wykonawcom, kidrzy posiadajq duzo wigksze
doswiadczenie wykonawcze tj. doswiadczenie na budynkach uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z warunkiem okreslonym na dzis w Rozdziale IX pkt 1 ppkt 1) lit. d SWZ w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej:

. Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze, ze posiada niezbedng wiedze i doswiadczenie, {j..

. w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonal (zakoniczyl):

1. dwie (2) roboty budowlane , z ktérych kazda byla o wartosci nie mniejszej niz 7.000.000,00 z!
netto (stownie: siedem milionéw zlotych netto) i polegala na budowie budynku wielorodzinnego
o powierzchni uzytkowej mieszkan co najmniej 1.600 m2 wraz z budowg garazu podziemnego,
o liczbie miejsc parkingowych nie mniejszej niz 25.

UWAGA!

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé wykazania sig jednym zaméwieniem-umowq, o ile w zakresie
przedmiotu zaméwienia bylo wybudowanie wiecej niz 1 budynku wielorodzinnego Iub budynku
uzytecznosci publicznej, pod warunkiem ze kazdy z tych budynkéw bedzie spelnial postawiony
powyzej warunek.
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2. Jednq (1) robotg budowlang polegajgcq na budowie instalacji fotowoltaicznej zamontowanej
na dachu budynku o mocy nie mniejszej niz 49 kWp,

3. Jedng (1) robotg budowlang polegajgcq na budowie kompletnej instalacji grzewczo-
chlodzqcej w budownictwie wielorodzinnym w oparciu o gruntowe pompy ciepla

z zastosowaniem mat kapilarnych o mocy grzewczej nie mniejszej niz 85 kW.

Przez budowe¢ nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego,

Przez przebudowg nalezy rozumie¢ wykonywanie robét budowlanych, w wyniku kidrych nastepuje
zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem
charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos$¢, dlugosé,
szerokoS$¢ bqdz liczba kondygnacji.”

Poniewaz Zamawiajgcy wskazal w ww. warunku, iz dopuszcza mozliwos$é wykazania sie jednym
zaméwieniem-umowq, o ile w zakresie przedmiotu zamdwienia bylo wybudowanie wiecej niz
I budynku wielorodzinnego lub budynku uzytecznosci publicznej, pod warunkiem ze kazdy z tych
budynkow bedzie spelnial postawiony powyzej warunek — niniejszym Wykonawca zwraca sie
z uprzejmqg prosbgq o:

- Wyjasnienie warunku dot. zdolnosci technicznej Iub zawodowej (doswiadczenia) 1j. udzielnie
odpowiedzi na pytanie czy Zamawiajgcy rzeczywiscie uzna za dopuszczalng mozliwosé wykazania sie
Jednym zaméwieniem-umowq, o ile w zakresie przedmiotu zamdwienia bylo wybudowanie jednego
budynku uzytecznosci publicznej, pod warunkiem ze chodzi o budynek o powierzchni uzytkowej co
najmniej 1.600 m2 wraz z budowq garazu podziemnego, o liczbie miejsc parkingowych nie mniejszej
niz25.." 7

- modyfikacjg dotychczasowego warunku udzialu w postepowaniu wprost Y. w taki sposob, ze dopusci
réwniez doSwiadczenie w wykonaniu robét budowlanych na budynkach uzytecznosci publicznej,
dokonujgc zmiany na wskazang ponizej:

» Wykonawca spelni warunek jezeli wykaze, ze posiada niezbedng wiedze i doswiadczenie, 1.

. w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonal (zakoticzyl):

- dwie (2) roboty budowlane , z kiérych kazda byla o wartosci nie mniejszej niz 7.000.000,00 z{ netto
(stownie: siedem milionéw zlotych netto) i polegala na budowie budynku wielorodzinnego lub
Jednego budynku uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej co najmniej 1.600 m2 wraz
z budowq garazu podziemnego, o liczbie miejsc parkingowych nie mniejszej niz 25...”

Uzasadnieniem dla naszej prosby - jest nasza konkurencyjnosé i duzy zakres posiadanej wiedzy oraz
doswiadczenia, w tym m.in. w zakresie wiekszym niz realizacja przedmiotu zamdwienia tj. w zakresie
budynkéw uzytecznosci publicznej, tym samym w pelni spetniamy szczegoly Paristwa warunku dot.
zdolnosci technicznej lub zawodowej (doswiadczenia).

Powyzsze nie wplynie rowniez na gwarancje jakosciowego wykonania Panstwa przedmiotu
zamowienia.

Caly nasz dorobek potwierdza, i jednoczesnie gwarantuje Panstwu, iz Jestesmy w stanie nie tylko
zlozy¢ Panstwu konkurencyjng oferte ale i w pelni zrealizowaé budowe przedmiotowego zaméwienia.

Wykonawca powoluje ponizej argumentacje, wnikajqgcq z Komentarza do ustawy Pzp,
opublikowanego na stronach UZP dla okreslenia warunku dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej
z zastosowaniem minimalnych pozioméw zdolnosci.

I tak, zgodnie z przepisem art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajqcy okresla warunki udziatu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy oceng
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zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci.

Cel przepisu art. 112 ust. 1 Pzp wyznacza zespol wymagan, kiore zamawiajgcy powinien uwzglednié
kazdorazowo przy ksztaltowaniu warunkéw udzialu w postgpowaniu. Ustalajge takie wymagania,
zamawiajgcy powinien z jednej strony zapewnic¢ jak najszerszy dostep do zamowienia, z drugiej zas
strony powinien w ograniczy¢ ten dostgp do podmiotow, ktére sq w stanie realnie wykonaé
zamowienie.

W $wietle przepisow art. 57 pkt 2 i art. 112 ustawy Pzp warunki udziatu w postgpowaniu to okreslone
przez zamawiajgcego pozylywne warunki uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
o charakterze podmiotowym, stuzgce:

- ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia.

Nalezyte wykonanie zaméwienia oznacza wykonanie przedmiotu zaméwienia zgodnie z umowg, czyli
z zachowaniem fterminu, miejsca, sposobu lub jakosci itp. Tak rozumiane warunki udzialu
w postepowaniu mogq dotyczyé wylgeznie zdolnosci do wystgpowania w obrocie gospodarczym,
uprawnieri do prowadzenia okreslonej dzialalnoSci gospodarczej, sytuacji ekonomicznej lub
finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Zamawiajgcy powinien uwzgledni¢ kazdorazowo przy  ksztaltowaniu warunkéw  udzialu
w postepowaniu. Ustalajgc takie wymagania, zamawiajgcy powinien z jednej strony zapewni¢ Jak
najszerszy dostep do zaméwienia, z drugiej za$ strony powinien w ograniczy¢ ten dostgp do
podmiotéw, kidre sq w stanie realnie wykona¢ zamowienie.

W $wietle przepiséw art. 57 pkt 2 i art. 112 ustawy Pzp warunki udzialu w postgpowaniu (o okreslone
przez zamawiajgcego pozytywne warunki uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
o charakterze podmiotowym, stuzqce:

- ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia.

Nalezyte wykonanie zaméwienia oznacza wykonanie przedmiotu zaméwienia zgodnie z umowg, czyli
z zachowaniem ferminu, miejsca, sposobu lub jakosci ilp. Tak rozumiane warunki udzialu
w postepowaniu mogq dotyczyé wylqgeznie zdolnosci do wystgpowania w obrocie gospodarczym,
uprawnieri do prowadzenia okreslonej dzialalno$ci gospodarczej, sytuacji ekonomicznej lub
finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 16 ustawy Pzp, Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow,
2) przejrzysty;
3} proporcjonalny.

Wszystkie dzialania Zamawiajgcego w zakresie przygolowania i przeprowadzania posigpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego podlegajq ocenie przez pryzmat zasad wymienionych w art. 16
Pzp,

Zasada zachowania uczciwej konkurencji.

Dotychczasowe orzecznictwo i doktryna dajg wiele przykladoéw naruszenia tej zasady, takich jak
warunki udziatu w postepowaniu, kiére ograniczajq udzial w postgpowaniu wszystkim wykonawcom
poza jednym konkretnym wykonawceq bqdz nieliczng grupg wykonawcow.

Zasada proporcjonalnosci.

W oparciu o zasadg proporcjonalnosci wybory dokonywane przez Zamawiajqcego oraz wymagania
stawiane wykonawcom ubiegajgcym si¢ o udzielenie zaméwienia powinny by¢ adekwatne do rodzaju
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i zakresu zamdwienia, czyli by¢é racjonalnie proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia
(z uwzglednieniem w szczegdlnosci jego rodzaju i zakresu).

Na tle dorobku orzeczniczego TSUE mozna uznaé, ze wlasciwym narzedziem dla oceny, czy
wprowadzane warunki udzialu w postepowaniu sq proporcjonalne jest przeprowadzenie (zw. testu
proporcjonalno$ci w stosunku do podejmowanych rozstrzygnieé i decyzji. Oznacza to sprawdzenie,
czy spelniajq one cztery przestanki:

1) czy sq stosowane w sposéb niedyskryminujgcy,
2) czy sq uzasadnione wzgledami interesu publicznego,
3) czy sq odpowiednie dla osiggnigcia celu, ktéremu stuzq, oraz

4) czy nie sq nadmierne i nie wykraczajq poza to, co jest konieczne dla osiggniecia tego celu (czy nie
mozna osiggnqc tego celu przy pomocy mniej restrykcyjnych srodkéw).

Nie jest zatem wystarczajqcy np. sam zwigzek warunkéw udzialu w postegpowaniu z przedmiotem
zaméwienia, ale powinny by¢ one odpowiednie i wystarczajgce do osiggnigcia celu, w jakim sq
stawiane.

Stosowanie zasady proporcjonalnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego ma
wymiar praktyczny i wplywa korzystnie na przebieg tego postgpowania.

Proporcjonalne  uksztaltowanie warunkéw udziatu w postgpowaniu i zasad wyboru oferty
najkorzysiniejszej dziala stymulujgco na konkurencyjnosé w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

Z drugiej strony brak proporcjonalnosci np. w ksztaltowaniu kryterium selekcji, polegajgcy na
postawieniu wymagar: wielokrotnie wyzszych niz wynika to z potrzeb samego zamowienia moze byé
przyczyng znacznie mniejszego zainteresowania wykonawcow postepowaniem.

Wplyw na liczbg wykonawedw uczestniczgeych w postepowaniu majq przede wszystkim warunki
udzialu w postgpowaniu (wymagania minimalne), ktdre bedg stawiane wykonawcom w celu
zakwalifikowania ich do udziatu w postepowaniu. Jezeli te warunki nie sq proporcjonalne do
charakteru i zakresu zaméwienia, powoduje to zmniejszenie zainteresowania udzialem
W postepowaniu.

Swoboda okreslenia warunkéw udziatu w postgpowaniu i jej ograniczenia.

Warunki udziatu w postgpowaniu sq kazdorazowo indywidualizowane przez samego zamawiajgcego,
z uwzglednieniem granic okreslonych w ustawie Pzp. Swoboda okreslenia warunkéw zamowienia
obejmuje nie tylko swobode ksztaltowania tresci warunkéw, ale réwniez swobode decydowania, czy
warunki zostang okreslone. Zgodnie bowiem z art. 57 pkt 2 Pzp o zamowienie mogq ubiegaé sig
wykonawcy, ktorzy spelniajqg warunki udziatu w postgpowaniu, o ile zostaly one okreslone przez
zamawiajqcego. Zamawiajqgcy zatem moze, ale nie musi okreslaé warunki udzialy w postepowaniu.

Przepis art. 112 ustawy Pzp wymienia czynniki wyznaczajgce granice swobody okresSlania warunkéw
udzialu w postgpowaniu, ktérymi sq:

1) proporcjonalnosé do przedmiotu zaméwienia oraz

2) niezbednosé do nalezytego wykonania udzielanego zamdwienia, a takze
3) referowanie do zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Warunki niezbedne do nalezytego wykonania zaméwienia.

Przepis art. 112 ust. 1 ustawy Pzp stwierdza, ze zamawiajgcy okreSla warunki udzialu
w posigpowaniu w sposéb umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia.
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Przy interpretacji tego wyrazenia nalezy uwzgledni¢ postanowienia przepisu art. 58 ust. 1 akapit
drugi dyrektywy klasycznej, kt6ry jest wzorcem dla tej normy. Zgodnie z art. 58 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy klasycznej , [instytucje zamawiajqce] ograniczajq wymogi do tych, ktére sq odpowiednie
do zapewnienia, ze kandydat lub oferent posiadajq zdolno$¢ prawng, finansowq, techniczng
i zawodowq niezbegdne do realizacji udzielanego zamdéwienia”.

Postuzenie sie w przepisie art. 112 ust. 1 ustawy Pzp sformulowaniem ,,w sposob umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia” oznacza zatem, ze zamawiajgcy
nie moze swobodnie i arbitralnie ksztaltowaé warunkéw udziatu w postgpowaniu, nawet jesli trzyma
sie kategorii warunkow okreslonych ust. 2, ale przy ich okreslaniu musi ograniczy¢ sig wylqcznie do
wymagan niezbednych do nalezytego wykonania zamowienia.

Przyjete przez zamawiajgcego warunki udzialu nie mogq zatem wykraczac poza to, co jest racjonalnie
niezbedne do osiggniecia celu, a wiec wyboru oferty pochodzgcej od wykonawcy zdolnego do
nalezytego wykonania zamowienia.

Prawidlowo wskazuje sie w orzecznictwie KIO, iz warunki udzialu w postgpowaniu powinny byé
okreslone na minimalnym poziomie, 1j. nie powinny ogranicza¢ dostgpu do zamowienia wykonawcom
dajgcym rekojmie jego nalezytego wykonania, a tym samym nie mogg by¢ okreslane ponad poziom
niezbedny do osiggniecia celu, jakim jest wylonienie wykonawcy, kiory bedzie zdolny prawidlowo
zrealizowaé zamowienie.

Zwigzek z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalnosé¢ do tego przedmiotu.

Zgodnie z przepisem art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajqcy okresla warunki udzialu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Przepis uwzglgdnia zatem
zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 16 pkt 3 ustawy Pzp.

W mysl postanowier: art. 58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy klasycznej wszystkie wymagania dotyczqce
udzialu w postepowaniu muszq byé zwigzane z przedmiotem zamdéwienia i proporcjonalne do tego
przedmiotu. Wprawdzie z przepisu art. 112 ust. 1 ustawy Pzp wynika wprost, ze warunki udziatu w
postepowaniu muszg byé okreslone w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, jednak taka
relacja warunkowana jest powigzaniem warunkéw udzialu z przedmiotem zamdwienia.

W pierwszym rzedzie warunki udzialu nie mogq by¢ okreslone w sposob abstrakcyjny, lecz muszq
odnosi¢ sie do konkreinego zamdéwienia i jego przedmiotu. Stawiane wykonawcom wymagania
podmiotowe powinny zatem znajdowaé umocowanie przede wszystkim w opisie przedmiotu
zamowienia.

Przestrzeganie zasady proporcjonalnosci warunkoéw udzialu w postgpowaniu oznacza, ze warunki
udziatu opisane przez zamawiajgcego muszq by¢ uzasadnione w odniesieniu do rodzaju zaméwienia,
jego przedmiotu oraz wymagan zwigzanych z realizacjq zaméwienia, w szczegélnosci odpowiednie
do charakteru (w tym stopnia ztozonosci), ilosci (w tym zakresu) lub znaczenia, a takze przeznaczenia
nabywanych robot budowlanych.

O okresleniu warunkéw udzialu w postgpowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia mozna mowié wéwcezas, gdy warunki te zostang okreslone na tyle rygorystycznie, ze nie
bedzie to uzasadnione potrzebami zamawiajgcego.

Konieczne jest zatem zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu
rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia a interesem wykonawcow, ktérzy poprzez sformutowanie
nadmiernych wymagan mogq zosta¢ wyeliminowani z postgpowania.

Minimalne poziomy zdolnosci.

Przepis art. 112 ust. 1 ustawy Pzp odwoluje si¢ do najczesciej stosowanego sposobu okreslenia
warunkéw udziatu w postepowaniu, polegajgcego na wyznaczeniu , minimalnych poziomow
zdolnos$ci”. Minimalne poziomy zdolnosci konkretyzujg ogdlne kryteria stosowane przy ocenie
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.
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Zamawidjgcy nie jest zobowigzany do ustalenia minimalnych pozioméw zdolnosci, co wynika
z postuzenia sig¢ przez ustawodawce wyrazeniem ,,w szczegdlnosci”. Okreslajgc je odmiennie, musi
Jednak okresli¢ je w sposob umozliwiajgcy obiektywng oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia.

Z uwagi na podang powyzej argumentacje, wnikajqgcg z Komentarza do ustawy Pzp, opublikowanego
na stronach UZP dla okreslenia warunku dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej z zastosowaniem
minimalnych pozioméw zdolnosci — Wykonawca wnosi jak na wsigpie niniejszego pisma.

Z gory dzigkujemy za zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez wyjasnienie / modyfikacje — w zakresie
warunku dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Jednakze  informujemy, iz w  przypadku  braku  wyjasnienia  warunku  udzialu
w postgpowanivu/modyfikacji warunku udziatu w postgpowaniu — bedziemy zmuszeni odwolaé sig na
warunki udzialu w postgpowaniu do Krajowej Izby Odwolawcze;.

Odpowiedz nr 1
Zamawiajacy odsyla do Modyfikacji SWZ nr 1.

. PREZES ZARZAD
SwidnickiegoT!
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