Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 30 wrzes$nia 2022 r.

Uchwata Nr SO-18/0953/264/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 wrze$nia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gniezno

za [ potrocze 2022 1.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata

Michatl Suchanek
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonej przez Wdjta Gminy Gniezno informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gniezno

za [ potrocze 2022 r.

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonych w dniu 31 sierpnia 2022 r. przez Wojta Gminy Gniezno:
— Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Gniezno za I potrocze 2022 roku,
— Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno za I potrocze 2022 r.,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury pn. Gminna Biblioteka Publiczna
w Zdziechowie za I poirocze 2022 r.,
a takze po zapoznaniu si¢ z uchwata budzetowa na 2022 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gniezno (po zmianach), jak rowniez sprawozdaniami budzetowymi

dotyczacymi I potrocza 2022 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

I. Informacje, o ktorych mowa w art. 266 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych przedlozone zostaty
w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane
uchwata Nr XL.V/302/2018 Rady Gminy Gniezno z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia zakresu

i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze (ze zmianami).



II. Analiza por6wnawcza danych prezentowanych w Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gniezno za

I potrocze 2022 roku z kwotami planowanymi w uchwale budzetowej na 2022 rok (po zmianach) oraz

danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za I potrocze 2022 r. wykazata zgodnosé

kwot planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, poza wyjatkami

wskazanymi w pkt I1.10.

L.

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za I potrocze 2022 r. ksztaltowalo si¢ nastepujaco:
a) dochody ogétem w kwocie 43.388.955,41 zl, co stanowi 55,10% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 40.462.579,88 zt, co stanowi 62,07% planu,

— dochody majatkowe w kwocie 2.926.375,53 zi, co stanowi 21,58% planu;
b) wydatki ogétem w kwocie 34.759.576,82 zt, co stanowi 42,09% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 34.245.167,70 zt, co stanowi 55,40% planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 514.409,12 zt, co stanowi 2,48% planu.

W I péiroczu 2022 r. Gmina osiagneta nadwyzke budzetu w kwocie 8.629.378,59 zt, przy planowanym

deficycie budzetu w kwocie 3.834.645,00 zt. Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane

wydatki biezace o kwote 6.217.412,18 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 200.000,00 zt, ktore w catosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 15.029.010,44 zi, ktére w budzecie roku 2022 zostaly zaangazowane w kwocie
6.986.645,00 zt.

Ponadto w I potroczu 2022 r. Gmina dokonala sptat rat zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie

1.618.000,00 zt, co stanowi 48,27% rozchodow planowanych z tego tytutu.

Dane te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

. Ze sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec

IT kwartalu 2022 r. wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 r. Gmina posiadata naleznosci wymagalne

w kwocie 2.628.952,17 zL.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen

1 gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2022 r. Sktad Orzekajacy ustalit, Ze::

— na dzien 30 czerwca 2022 r. Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych;

— zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych dlugoterminowych kredytow i pozyczek wyniosto
26.683.000,00 zt, co stanowi 33,88% planowanych dochodow;

— w okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielata porgczen i gwarancji.



6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego
Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 807.117,30 zt.

7. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2022 wykazata, ze:

— nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkow;

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekroczyla plan ustalony w budzecie w dziale 855,
rozdziale 85501 w § 3110 o kwote 2.685,40 zt;

— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek w nastepujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 4580 215,00 213,21
700 70005 4590 135 643,00 22 379,00
700 70095 4600 30 000,00 5401,37
750 75023 4580 1 204,00 1204,00
852 85219 4670 199,00 199,00
900 90003 4600 1110,00 1110,00

W Informacji Wojt wyjasnita przyczyny poniesienia ww. wydatkow.

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
wykonane zostaly odpowiednio w wysokosci: 2.053.261,64 zt (w tym § 0490 — 2.044.878,49 z1)
12.063.069,60 zt (w tym § 4300 — 1.975.778,44 z1).

Z powyzszego wynika, ze w I potroczu 2022 r. wykonane dochody z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokryly w catosci poniesionych kosztow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (réznica: 9.807,96 zt). Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2022 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien 30 czerwca 2022 r. w optacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wystapily zalegto$ci w kwocie 386.994,05 z1.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z pézn. zm.) rada gminy
moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czgéci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy:
1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym

kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢ ustawy, lub



2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli
nieruchomosci.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze do dnia wydania niniejszej opinii do tut. Izby nie wptyneta uchwata Rady
Gminy Gniezno o pokryciu w 2022 r. czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodow wiasnych Gminy Gniezno, niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
9. W Informacji przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkow w poszczegolnych dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj. w szczegotowosci okre§lonej uchwatg budzetowa.
W tabeli dotyczacej realizacji dochodéw zamieszczono opisy dotyczace zrodel dochodow uzyskanych
w poszczegblnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, wskazano stan nalezno$ci (w tym zaleglosci)
oraz nadpftat, a takze omdéwiono czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw oraz skutki finansowe dla budzetu Gminy z tytutu obnizenia goérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg i umorzen.
W tabeli przedstawiajacej realizacj¢ wydatkéw szczegotowo omdwiono wydatki inwestycyjne.
Ponadto zawarto informacje o dotacjach udzielonych z budzetu Gminy jednostkom sektora i spoza
sektora finansé6w publicznych, o wydatkach realizowanych w ramach funduszu soteckiego,
o dochodach z tytutu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkach finansowanych z tych
dochodow, a takze o przychodach i rozchodach budzetu.
10.Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:
1) na str. 26 Informacji podano: ,, Do przeliczenia dochodow podatkowych przyjeto stawki uchwalone
na rok 2022 i lata kolejne:
— URG nr XXX1/224/2020 w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na 2021 r. z
dnia 26 listopada 2020 r.
— URG nr XXXI/223/2020 w sprawie obnizenia Sredniej ceny 1dt (q) zyta dla potrzeb obliczenia
podatku rolnego na obszarze Gminy Gniezno na 2021 r. z dnia 26 listopada 2020 .
— URG nr XXX1/225/2020 w sprawie wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na
2021 r. z dnia 26 listopada 2020 r”,
podczas gdy w 2022 r. w powyzszym zakresie obowigzujg nastgpujace uchwaty Rady Gminy
Gniezno:
— uchwata Nr XLIII/330/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na 2022 rok,
— uchwata Nr XLIII/331/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny
skupu 1 dt (q) zyta dla potrzeb obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy Gniezno na
2022 rok,
— uchwata XLIII/332/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okre§lenia wysokosci stawek
podatku od $rodkéw transportowych na 2022 rok;



2) na str. 58 Informacji w opisie do dochodu zaplanowanego w rozdziale 85230 w § 2030 — ,,Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow
gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)” podano: ,, Kwota 10.131,23 zt — dotacja na pomoc
w zakresie dozywiania — zadania zlecone”;

3) na str. 204 Informacji wykazano:

— plan dotacji celowych udzielonych z budzetu Gminy jednostkom sektora finansow publicznych
w kwocie 1.607.800,68 zt oraz wykonanie tych dotacji w kwocie 497.851,59 zi, natomiast ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynikajg odpowiednio
kwoty 1.347.115,00 zt 1 494.851,59 zt,

— wykonanie dotacji dla Starostwa Powiatowego na utylizacj¢ azbestu w kwocie 17.796,24 zl,
podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze
w rozdziale 90026 w § 2320, gdzie zaplanowano wydatki z tego tytutu, wykonanie wyniosto
14.796,24 z1.

III. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno za

I pétrocze 2022 r. Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1.

Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w I pélroczu 2022 r. przedsiewzigé
ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zalaczonym do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gniezno (po zmianach dokonanych uchwatg Nr LII/411/2022 Rady Gminy

Gniezno z dnia 30 czerwca 2022 r.).

. Dane dotyczace planu dochodéw, wydatkéw, rozchodow, przychodéw oraz planowanej kwoty dtugu

na koniec 2022 r. wykazane w Informacji zgodne sa z uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Gniezno (po zmianach), a w zakresie wykonania przychodow irozchodéw ze

sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od

poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w tabeli przedstawiajacej stopien zaawansowania i przebieg realizacji

w I potroczu 2022 r. przedsiewzig¢ ujetych w wykazie przedsigwzigé¢ zalaczonym do uchwaty

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno:

— dla przedsiewzigcia pn. ,,Plany zagospodarowania przestrzennego i mapy - podzial terenéw na
dziatki” (poz. 1.3.1.6) podano okres realizacji w 2016-2024, natomiast z zalacznika Nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zmianach dokonanych uchwala Nr LII/411/2022 Rady
Gminy Gniezno z dnia 30 czerwca 2022 r.) wynika, iz okres realizacji tego przedsigwzigcia

przypada na lata 2016-2022;



dla przedsigwzigcia pn. ,,Zimowe utrzymanie drog - bezpieczenstwo na drogach” (poz. 1.3.1.8)

podano okres realizacji w latach 2016-2021, natomiast z zalacznika Nr 2 do Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Gniezno (po zmianach dokonanych uchwatg Nr LI1/411/2022 Rady

Gminy Gniezno z dnia 30 czerwca 2022 r.) wynika, iz okres realizacji tego przedsigwzigcia

przypada na lata 2016-2022;

dla przedsigwzigcia pn. ,,Uzytkowanie wieczyste - grunt pod budynkiem urzedu Gminy Gniezno”

(poz. 1.3.1.9) podano okres realizacji w latach 2018-2024, natomiast z zalacznika Nr 2 do

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno (po zmianach dokonanych uchwala

Nr LI1/411/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 czerwca 2022 r.) wynika, iz okres realizacji

tego przedsiewzigcia przypada na lata 2018-2030;

dla przedsiewzigcia pn. ,,Projekt pn. "Czyste Powietrze" - Poprawa jakosci powietrza w Gminie

Gniezno” (poz. 1.3.1.16) w kolumnie ,,Wykonanie lgcznie” wykazano kwote 10.302,73 zi,

podczas gdy ze Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Gniezno za I pdtrocze 2022 roku

oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze w rozdziale

90005, w ktérym ujete zostaly wydatki na realizacj¢ programu ,,Czyste powietrze”, wykonanie

wydatkow byto 0 56,76 zt nizsze i wyniosto 10.245,97 z1;

dla przedsigwzigcia pn. ,,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych dla Gminy

Gniezno” (poz. 1.3.2.13) podano okres realizacji w latach 2021-2022, natomiast z zalacznika

Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno (po zmianach dokonanych uchwatg

Nr LII/411/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 czerwca 2022 r.) wynika, iz okres realizacji

tego przedsiewzigcia przypada na lata 2021-2023;

dla przedsiewziecia pn. ,,Rozbudowa publicznej drogi gminnej numer 28704P oraz numer

287001P w Krzyszczewie” (poz. 1.3.2.13):

e podano okres realizacji w latach 2021-2022, natomiast z zalacznika Nr 2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gniezno (po zmianach dokonanych uchwata Nr LI1/411/2022
Rady Gminy Gniezno z dnia 30 czerwca 2022 r.) wynika, iz okres realizacji tego
przedsiewzigcia przypada na lata 2022-2023,

e w kolumnie ,,Wykonanie tgcznie” wykazano kwote 0,00 zl, natomiast w Sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Gniezno za I potrocze 2022 roku, w tabeli przedstawiajacej
realizacje wydatkdw, podano, ze w I potroczu 2022 r. na ww. zadanie poniesione zostaty
wydatki w kwocie 6.000,00 zt (faktura FA/11/2022);

dla przedsigwzigcia pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 287001 w m. Pyszczyn — projekt”

(poz. 1.3.2.14) podano okres realizacji w latach 2021-2022, natomiast z zalacznika Nr 2 do

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno (po zmianach dokonanych uchwalg



Nr LI1/411/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 czerwca 2022 r.) wynika, iz okres realizacji
tego przedsiewzigcia przypada na lata 2022-2023;

— dla przedsigwzi¢cia pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 287029P w m. Wierzbiczany i Lubochnia
- projekt” (poz. 1.3.2.15) podano okres realizacji w latach 2021-2022, natomiast z zatacznika
Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno (po zmianach dokonanych uchwatg
Nr LII/411/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 czerwca 2022 r.) wynika, iz okres realizacji
tego przedsigwzigcia przypada na lata 2022-2023.

IV. Na podstawie Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury pn. Gminna
Biblioteka Publiczna w Zdziechowie za I potrocze 2022 r. Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:
1. Na dzien 30 czerwca 2022 r. Gminna Biblioteka Publiczna w Zdziechowie nie posiadata nalezno$ci
i zobowiazan, w tym wymagalnych, co jest zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna.
2. Wykazana w Informacji kwota wykonania dotacji otrzymanej z budzetu Gminy zgodna jest z kwotg
wykazang w Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gniezno za I polrocze 2022 roku oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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