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Uchwata Nr SO-18/0952/266/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Gniezno na rok 2024

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 1., w sktadzie:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Gniezno

projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem zawartym w pkt 11.4 uzasadnienia

oraz z uwagami zawartymi w pkt 1.1 oraz w pkt IV uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Gniezno na 2024 rok zostat przedtozony tut. Izbie
w dniu 15 listopada 2023 r. Wraz z projektem przedlozona zostala informacja opisowa do projektu oraz
materialy informacyjne.

1. Szczegotowos¢ projektu, informacja opisowa zalaczona do projektu oraz materiaty informacyjne
odpowiadaja wymogom okre§lonym uchwatg Nr XX/136/2020 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy Gniezno oraz szczegdtowosci
materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, za wyjatkiem nieprzedtozenia
materiatow informacyjnych okreslonych w § 3 ust. 4 pkt 2 ww. uchwaly, tj. projektow plandéw
finansowych sotectw, co stanowi podstawe do sformulowania uwagi.
Na brak dolaczenia do projektu uchwaly budzetowej ww. materialow informacyjnych Sklad
Orzekajacy wskazywal juz wcze$Sniej w uchwale Nr SO-18/0952/267/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gniezno na rok 2023.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy.



II.

. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly:

a) dochody w kwocie 95.823.844,62 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 69.573.019,25 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 26.250.825,37 zt;
b) wydatki w kwocie 105.917.549,62 zl, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 63.726.769,80 zt,

— wydatki majgtkowe w kwocie 42.190.779,82 zt.
Przewidziane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno na lata 2024-2039 wynika, ze w roku 2024 i w latach
nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co
jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Przy czym w 2026 r. roznica pomigdzy relacjg okreslong po lewej stronie nierownosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglgdnieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan okreslonym po
prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy, wynosi mniej niz 1 punkt procentowy, tj. 0,05 punktu procentowego.
Projektowany wynik budzetu to deficyt w kwocie 10.093.705,00 zt, ktory zgodnie z § 4 projektu uchwaty
budzetowej ,,zostanie sfinansowany z wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie i przychodow z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym 10 093 705,00 z1. .
Z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno na
lata 2024-2039 wynika, ze deficyt budzetu planuje si¢ pokry¢ przychodami z kredytow, pozyczek i emisji
papieréw wartosciowych w kwocie 7.068.294,00 zt (poz. 4.1.1) oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.025.411,00 zt (poz. 4.3.1).
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu:
— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)

w kwocie 3.025.411,00 zt,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 10.740.294,00 zt,
a takze rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek ikredytow (§ 992) w kwocie
3.672.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r.,



II1.

sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesénia roku 2023
oraz uchwaly budzetowej na 2023 r. (po zmianach dokonanych uchwalg Nr LXX/548/2023 Rady Gminy
Gniezno z dnia 30 listopada 2023 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii
Gmina Gniezno posiada niezaangazowane w budzecie roku 2023 wolne $rodki w kwocie 416.413,94 zi,
tj. w wysokosci 0 2.608.997,06 z nizszej niz zaplanowane w opiniowanym projekcie uchwaty
budzetowej przychody z tytulu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Z powyzszego wynika, ze zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej przychody z tytulu
wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zostaly
zawyzone o kwote 2.608.997,06 zl, co stanowi podstawe do sformulowania zastrzezenia do
opiniowanego projektu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepisy art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych
zobowiazujg do okreslania w uchwale budzetowej kwoty planowanego deficytu wraz ze zrédtami jego
pokrycia (pkt 3) oraz planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 4).
Planowane przychody, w tym przeznaczone na sfinansowanie deficytu, musza by¢ jednak realne.
Natomiast rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na koniec 2023 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero
po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan

finansowych za 2023 r.

1. Prognozowane dochody Gminy na 2024 r. sa wyzsze 0 9,97% w poroéwnaniu do planowanych dochodoéw

na 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.). Dochody biezace zostaty zaplanowane na poziomie
wyzszym o 3,93%, natomiast dochody majatkowe na poziomie wyzszym o 29,98% od planowanych na

koniec III kwartatu 2023 r.

. Planowane wydatki na 2024 r. sa wyzsze o 17,74% od planowanych w budzecie na 2023 r. (wg stanu na

koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym
0 0,88%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 64,38% w stosunku do planowanych na koniec

III kwartatu 2023 r.

. Planowane dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji

rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na zadania wlasne biezace, a takze z tytulu czesci
oswiatowej 1 wyrownawczej subwencji ogolnej oraz wplywoéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i od oséb prawnych, zgodne sg z kwotami wynikajagcymi z zawiadomien dysponenta.

Ponadto zaplanowano dotacj¢ celowg z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych (§ 2030)
w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola” w wysokosci 480.383,00 zt. W opisie do wskazanych dochodéw
podano, ze: ,,dotacja celowa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego na 2024
rok zostata przyjeta do planu w wysokosci z roku 2023. Wysokos¢ dotacji zostanie zmieniona po

otrzymaniu informacji od Wojewody Wielkopolskiego ™.



. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych, mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a ponadto
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
72023 1. poz. 122).

. W postanowieniach projektu uchwaty lub w zalacznikach wyodrgbniono dochody 1 wydatki zwigzane ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, dochody i wydatki
zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej 1 innych zadan zleconych ustawami oraz
wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzig¢ ujetych
w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gniezno na lata 2024-2039 dla roku 2024, co spelnia wymoég wynikajacy z art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

. W rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” zaplanowane zostaly dochody z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w tacznej kwocie 5.197.864,00 zt (z tego: w § 0490
—5.124.084,00 zt, w § 0640 —22.462,00 zt, w § 0910 — 45.600,00 zt, w § 0970 — 5.718,00 zt).

Ponadto w rozdziale 90002 zaplanowane zostaty dochody w § 6280 —,,Srodki otrzymane od pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”
w kwocie 740.294,00 zt. Z projektu wynika, ze sa to srodki z tytutu dotacji z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zadania pn. ,,Budowa Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych dla Gminy Gniezno”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z objasnieniami do rozdziatu 90002 — ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi”, w rozdziale tym ujmuje si¢ wytacznie dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami, o ktéorych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, z p6zn. zm.).

W planie wydatkow budzetu w rozdziale 90002 zaplanowane zostaly wydatki w tacznej wysokosci
7.105.536,24 zt, w tym w § 6050 - ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie
1.878.803,00 zt na zadanie pn. ,,Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych dla Gminy
Gniezno”.

Z powyzszego wynika, ze projektowane dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywaja w catosci kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednakze w dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwale
Nr LX/459/2022 w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi



z dochodow wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

ktora zgodnie z uzasadnieniem dotyczy¢ ma roku 2023 i lat nastgpnych.

IV. Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy wnosi nastepujacg uwage:

W § 10 projektu uchwaly budzetowej okre§lono limit zobowiazan ,,z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek do tqcznej wysokosci 11 240 294,00 zt, w tym 10 740 294,00 zt — pozyczki i kredyty oraz
500 000,00 zt w postaci kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu”, jednakze w postanowieniach projektu uchwaty nie przewidziano upowaznienia dla
Woéjta Gminy Gniezno do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy. Ponadto stosownie do art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy
w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw warto§ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 ustawy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze brak okreslenia w postanowieniach uchwaty budzetowej upowaznienia do
zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
skutkuje tym, ze W¢jt Gminy, pomimo ustalenia limitu tych zobowiazan, nie b¢dzie posiadat kompetencji
do zaciagnigcia kredytu lub pozyczki na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu

budzetu.

V. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1. W postanowieniu § 2 ust. 2 pkt 4 projektu uchwaty budzetowej zapisano, ze ,, Wydatki o ktorych mowa

wust. ] obejmujq: (...) 4) dotacje i Srodki na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych

z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt.2 i 3 w wysokosci 0,00 z{ (zgodnie z zal. nr 2 do

uchwaty).”, zamiast ,, wydatki na realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa
wart.5 ust.1 pkt.2 i 3 w wysokosci 0,00 zt (zgodnie z zal. nr 2 do uchwaty).”.
Ponadto postanowienie § 2 ust. 2 pkt 4 projektu uchwaly budzetowej, podobnie jak postanowienie § 1
ust. 2 pkt 2, jest zbedne, skoro w projekcie uchwaty nie zaplanowano dotacji i Srodkow na finansowanie
wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 3 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkéw na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem tych
srodkow.

2. W postanowieniu § 4 projektu uchwaly zapisano: ,,Okresla sie deficyt budzetu w wysokosci
10 093 705,00 zi, ktory zostanie sfinansowany z wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w_kwocie i przychodow z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym

10 093 705,00 z4.”. Zasadne jest przeredagowanie wskazanego postanowienia poprzez usunigcie



wyrazenie ,,w kwocie” albo poprzez dodanie po tym wyrazeniu kwoty wolnych $rodkéw, z ktorych
planuje si¢ pokry¢ deficyt budzetu i jednoczenie podanie na koncu postanowienia kwoty przychodow
przeznaczonych na sfinansowanie deficytu, obejmujacej wyltacznie kredyty i pozyczki.

. W zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly pn. ,,Dochody budzetu na 2024 rok” w dziale 851 —,,Ochrona
zdrowia”, rozdziale 85149 — ,,Programy polityki zdrowotnej” zaplanowano dochody w § 2710 —

LDotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych” w kwocie 252.000,00 zt.

Z kolei w tabeli zawartej w ,,Informacji opisowej do budzetu”, dotaczonej do projektu uchwaty

budzetowej, wskazano, ze w ww. dziale, rozdziale i kwocie zaplanowano dochody w § 2170 — ,.Srodki

otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora

finansé6w publicznych” i zamieszczono nastepujacy opis: ,, Program profilaktyki osteoporozy w Gminie

Gniezno w latach 2023-2025 - Kwota catkowita programu wynosi 315 000,00 zt, w tym 252 000,00 zt

dofinansowania. Wktad wtasny w kwocie 63 000,00 zt zostanie pokryty przez realizatora wylonionego
w konkursie. Kwota w budzecie dotyczy ewentualnych dodatkowych kosztow niezbednych do realizacji
Programu”.

Podobnie w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w dziale 926 — ,,Kultura fizyczna”, rozdziale 92601

— ,,Obiekty sportowe” zaplanowano dochody w § 6300 — ..Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy

finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych

zadan inwestycyjnych i1 zakupéw inwestycyjnych” w kwocie 320.568,00 zi.

Natomiast w tabeli zawartej w ,,Informacji opisowej do budzetu”, wskazano, ze w ww. dziale, rozdziale

1 kwocie zaplanowano dochody w 6330 — ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje

inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych wilasnych gmin (zwiazkow emin, zwiazkéw powiatowo-

gminnych)” i doprecyzowano, ze jest to: ,,dotacja otrzymana w ramach Programu ,,Moje Boisko —
Orlik 20127 zaktadajgcego budowe ogolnodostgpnych, bezptatnych kompleksow boisk sportowych
wraz z szatniami i zapleczem socjalnym, w kazdej gminie na terenie catego kraju” oraz wyjasniono, iz
sg to srodki z Ministerstwa Sportu i Turystyki - ,, wnioskowana kwota dofinansowania: 320 568,00 zi
srodki wltasne 320 569,50 zi - "Program modernizacji kompleksow sportowych "Orlik" 2023.”
Dodatkowo Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Program modernizacji komplekséw sportowych ,,Moje
Boisko — ORLIK 2012” finansowany jest ze sSrodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, bedacego
panstwowym funduszem celowym (art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych; Dz. U. z 2023 r. poz. 227), zatem $rodki uzyskane w ramach tego programu powinny by¢
sklasyfikowane w § 6260 — ,,Dotacja otrzymana z panstwowego funduszu celowego na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora
finans6w publicznych”.

. W zalagczniku Nr 5 do projektu uchwaty pn. ,,Dotacje udzielone z budzetu Gminy Gniezno w 2024
roku” dla dotacji zaplanowanej w dziale 600, rozdziale 60014 w § 6300 zawarto opis: ,,Dotacja celowa

otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na




dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych - Dotacja celowa dla
Powiatu GniezZnienskiego na zadanie: Przebudowa drogi powiatowej nr 2213P w m. Goslinowo-

budowa chodnika”, zamiast: ,,Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielang miedzy jednostkami

samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych (...)".

5. W podstawie prawnej projektu uchwaly pomini¢to m.in. art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.), podczas gdy w § 8 okreslono
wysokos¢ sumy, do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

6. W podstawie prawnej projektu uchwaty podano nieaktualne dane promulgacyjne tekstu jednolitego
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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