UcHWALANR PR 00GY. 493 1020
RADY MIASTA RUDA SLASKA
zdnia L% A1, 250+,

w sprawie wyrazenia intencji powierzenia wykonania niektorych zadan wtasnych Miasta
Ruda Slaska z zakresu gospodarki komunalnej Przedsiebiorstwu Wodociagéw i Kanalizacji

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Rudzie S$laskiej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 2 i art. 4 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 712 ze zm.)

na wniosek Prezydenta Miasta
Rada Miasta Ruda Slaska

uchwala:

§ 1. Rada Miasta Ruda Slaska wyraZza intencje powierzenia Przedsiebiorstwu Wodociagow
i Kanalizacji Spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia w Rudzie Slaskiej wykonania zadar wtasnych
Miasta Ruda Slaska z zakresu gospodarki komunalnej obejmujacych:
1) odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci:
a) na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
b) ktore w czesci stanowia nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,

2) zapewnienie selektywnego zbierania odpadow komunalnych obejmujace co najmniej papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady,

3) tworzenie punktow selektywnego zbierania odpaddw komunalnych, w sposéb umozliwiajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkafcow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 2) oraz pozostatych odpadéw komunalnych wskazanych
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

4) zagospodarowanie odebranych i zebranych odpaddéw komunalnych,

5) wyposazenie nieruchomosci, o ktorych mowa w pkt 1) w worki lub pojemniki przeznaczone
do zbierania odpadéw komunatnych oraz utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

6) zapewnienie osiagniecia wymaganych ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw komunalnych oraz
ograniczenia masy odpadow komunalnych przekazywanych do sktadowania,

7) prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gaspodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.



§ 2. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Ruda Slaska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEVIODNICHACA
RADY MIASTA RUDA['SLASKA

Aleksancsaplioronek
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wtasnych gminy. W szczegélnosci zadania wtasne obejmuja m.in. sprawy utrzymania czystosci
i porzadku oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Podobnie stosownie do art. 3 ust, 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. 2 2020 r.,
poz. 1439) utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan gminy,
a gospodarowanie odpadami komunalnymi niewatpliwie jest jednym z jego przejawoéw.

Stosownie do art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegblnosci w formach samorzadowych zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego.
Jezeli przepisy szczegolne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej.

Celem uchwaty jest wyrazenie intencji powierzenia zadann wtasnych gminy w ramach
tzw. procedury in house. Dotychczas zadania wtasne gminy z zakresu odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych realizowane byty w oparciu 0 umowe na $wiadczenie ww. ustug z podmiotami
prywatnymi wybranymi w drodze przetargu nieograniczonego. Powierzenie wykonywania zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi gminnej jednostce organizacyjnej (spotce prawa
handlowego) posrednio dopuszcza art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwana dalej upcg) naktada na gmine
szereg zadan, ktore naleza do kategorii zadan wtasnych gminy. W odniesieniu do wykonywania
niektorych z nich ustawa ta zawiera autonomiczne wzgledem ustawy o gospodarce komunalnej
i Prawa zaméwien publicznych rozwiazania. Dotyczy to zadahn polegajacych na odbieraniu
i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych. Wykonanie przedmiotowych zadan moze nastapic¢ tylko
w takim trybie, jaki przewiduje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Artykut 6d ust. 1 upcg stanowi, Ze wojt, burmistrz lub prezydent jest obowiazany udzieli¢
zamobwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
o ktoérych mowa w art. 6c (przepis wskazuje na obligatoryjny wymédg zorganizowania odbioru
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoici zamieszkatych i fakultatywny wymog
zorganizowania takiego odbioru od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, jesli powstaja
na nich odpady komunalne) albo zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadow. Zawarte w tym przepisie odestanie oznacza, ze zamawiajacy (wojt, burmistrz, prezydent)
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, stosujac przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych w jednym z dostepnych trybow udzielenia zamoéwienia.

Ustawodawca ograniczyt jednak mozliwos¢ zastosowania trybéw innych niz przetargowe
do zaméwien na odbieranie albo odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od:

- wiasdcicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy,




-~ wtascicieli nieruchomosci, ktére w czesci stanowiag nieruchomeosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkarcy, a w czesci nieruchomoéci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne (tzw. nieruchomosci mieszane),

przez wprowadzenie do ustawy przepisu art. 6c ust. 2a i 2c¢ upcg. Oznacza to, ze w zakresie
zaméwienn na odbieranie odpaddw od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, odpowiedni organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest
do zastosowania trybu przetargowego, co wylacza mozliwoé¢ udzielenia zamodwienia w trybie
z wolnej reki.

Mozliwe jest zatem zastosowanie tzw. formuly in house w trybie zamowienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych jedynie w odniesieniu
do nieruchomosci zamieszkatych i tzw. mieszanych.

Praktyka wielu lat pokazata, ze przetarg na wykonanie ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci wcale nie zapewnia tak wielkiej
konkurencyjnoéci jak mozna by sie spodziewaé. W efekcie ceny ustug podmiotow prywatnych stale
rosty.

Powierzenie Spétce zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przynies¢ moze
w perspektywie dtugofalowej szereg korzysci. Gmina jako wtasciciel ma petng kontrole nad spotka,
a co za tym idzie — s$wiadczong usluga. Skorzystanie z formuty in house poza korzysciami
finansowymi (mozliwo$¢ inwestowania zyskow w rozwoj Spétki), przyczyni sie rowniez

do jednoczesnego wzmaocnienia kontroli, co z kolei przelozy sie na jakosc swiadczonych ustug.
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