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ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
sektorowego pn."Swiadczenie ustug przewozowych na liniach autobusowych”.

Gdanskie Autobusy i Tramwaje Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej jako Zamawiajacy)
dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 2 w zw. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1320; dalej jako Pzp) zawiadamia o uniewaznieniu prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego sektorowego postepowania pn. ,Swiadczenie ustug przewozo-
wych na liniach autobusowych”. Postepowanie zostaje uniewaznione ze wzgledu na zajscie okolicz-
nosci okreslonych w art. 255 pkt 6 Pzp tj. wystgpita wada uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy
w sprawie zamowienia publicznego.

UZASADNIENIE
W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Zamawiajacy ogtosit postepowanie o udzielenie zamowienia publicz-
nego prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego sektorowego pn. ,Swiadczenie ustug prze-
wozowych na liniach autobusowych”.
W dniu 28 listopada 2024 r. nastgpito otwarcie ofert. Zamawiajgcy otrzymat 2 oferty.
W Rozdziale VI. Pkt. 5 Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia (dalej jako SWZ) Zamawiajgcy okreslit na-
stepujgce warunki udziatu w postepowaniu:
1) zdolnos¢ do wystepowania w obrocie gospodarczym:
wykonawca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg powinien by¢ wpisany do rejestru handlo-
wego lub zawodowego prowadzonego w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe,
2) sytuacji ekonomicznej i finansowej:
wykonawca zobowigzany jest do ubezpieczenia sie w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej z
tytutu wykonywanych ustug przewozowych oraz szkéd osobowych i rzeczowych powstatych
zwigzku z wykonywaniem ustug przewozowych (w tym takze szkdd komunikacyjnych) na
sume gwarancyjng nie mniejsza niz 2 000 000 zt (stownie: dwa miliony ztotych 00/100);
3) zdolnosci technicznej lub zawodowej: wykonawca wykaze, ze:

a) w okresie ostatnich 3 lat przed terminem sktadania ofert (a jesli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy to w tym okresie) zrealizowat lub realizuje (umowa zakon-
czona lub w trakcie wykonywania) ustuge polegajgca na obstudze linii autobusowych
komunikacji miejskiej o tgcznej liczbie wozokilometréw minimum 100 000 wozokilo-
metréw,
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b) posiada tabor autobusowy spetniajgcy wymagania tj. parametry techniczno - uzyt-
kowe zamawianych pojazdéw wedtug Zatgcznika nr 3 do projektu umowy,

c) posiada baze eksploatacyjng zgodnie z definicjg okreslong w art. 4 ust. 21a) ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Natomiast jako kryteria oceny ofert Zamawiajgcy wskazat:
1. cena oferty - 60 %

2. Sredniwiek taboru - 25 %
3. posiadanie myjni autobusowej - 10 %
4. posiadanie holownika do holowania autobuséw - 5 %

Zamawiajgcy okreslajac kryteria udziatu Wykonawcéw jak réwniez podajac kryteria oceny ofert nie
zastrzegt dla Wykonawcédw obowigzku potwierdzenia dokumentami:
1) wieku deklarowanego w ofercie taboru autobusowego;

2) spetnienia przez tabor wszystkich parametrow techniczno - uzytkowych pojazdéw zgodnie z
dokumentacjg postepowania tj. Zatgcznikiem nr 3 do projektu umowy stanowigcego Zatgcz-
nik nr 7 do SWZ;

3) posiadania myjni autobusowej;

4) posiadanie holownika do holowania autobuséw.

Zamawiajgcy po ztozeniu ofert oraz weryfikacji spetnienia warunkoéw stwierdzit btgd w sformutowa-
niu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb nadmierny, co mogto wptyng¢ na konkurencyjnos¢
postepowania.

Zgodnie z postawionymi warunkami zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca spetnit warunek posia-
dania taboru spetniajgcego wymagania techniczno - uzytkowe pojazdéw wedtug Zatgcznika nr 3 do
projektu umowy. W Zatgczniku nr 3 natomiast okreslono wymagania dotyczgce m.in. wyposazenia
taboru autobusowego w system SIP - TRISTAR, system fonicznej informacji pasazerskiej, system
monitoringu wnetrza pojazdu czy kolorystyki pojazdow zgodnej z Ksiegg zasad grafiki taborowej i
estetyki wizualnej pojazdéw.

W sposob oczywisty pojazdy, ktére spetniajg te wymagania na dzien sktadania ofert moze posiadac
tylko taki podmiot, ktéry juz Swiadczyt lub Swiadczy ustugi na rzecz Zamawiajgcego. Trudno oczeki-
wac, aby wykonawca dysponujgcy autobusami miat na dzien sktadania ofert zainstalowany np. sys-
tem SIP - TRISTAR, ktory funkcjonuje u Zamawiajgcego lub pojazdy pomalowane zgodnie z kolory-
stykg obowigzujgcg u Zamawiajgcego.

Parametry takie powinny stanowi¢ element opisu przedmiotu zaméwienia, a nie warunek podmio-
towy udziatu w postepowaniu, a wykonawca powinien miec czas na dostosowanie pojazdéw do tych
szczegblnych wymagan. W przypadku bowiem gdyby nie uzyskat zamdwienia wyposazanie pojaz-
dow w systemy funkcjonujgce tylko u Zamawiajgcego lub malowanie pojazddw w kolorystyce Zama-
wiajgcego bytoby wydatkiem bez zadnego obiektywnego uzasadnienia.

Zamawiajacy przystapit do weryfikacji spetnienia warunkéw podmiotowych - zgodnie z swz warunek
zdolnosci technicznej przewidziany zostat do weryfikacji na podstawie oswiadczenia wykonawcy.
Zamawiajgcy pomimo, iz okreslit dla Wykonawcdw warunek udziatu w postepowaniu polegajacy na
spetnianiu przez tabor Wykonawcy wszystkich parametréw techniczno - uzytkowych pojazdow zgod-
nie z dokumentacjg postepowania tj. Zatgcznikiem nr 3 do projektu umowy stanowigcego Zatgcznik
nr 7 do SWZ nie zazgdat od Wykonawcdéw ztozenia zadnych podmiotowych srodkéw dowodowych,
na podstawie ktérych miatby mozliwos¢ zweryfikowania, czy Wykonawca spetnia zakreslony waru-
nek.
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Dopiero na tym etapie Zamawiajacy dostrzegt, ze wymaganie w sposdb oczywisty jest nadmierne a
ztozone oSwiadczenia dotyczg raczej mozliwosci przygotowania pojazdu do wykonywania Swiadczen
umownych niz posiadania gotowych, wyposazonych pojazddw, co wynika z tresci warunku.
Identycznie sytuacja przedstawia sie w zakresie wszystkich, poza ceng, kryteriow oceny ofert
W postepowaniu.

Zamawiajacy, przygotowujac i prowadzac postepowanie, obowigzany jest do przestrzegania zasady
proporcjonalnosci. Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez Zamawiajgcego warunki
udziatu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscig zamowienia, charakterystyka, zakresem,
stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamdwienia. Nie powinny takze ogranicza¢ dostepu
do zamowienia Wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego jego wykonania.

Zamawiajgcy okreslajgc warunek udziatu w postepowaniu polegajgcy na dysponowaniu przez Wy-
konawce na moment ztozenia oferty taborem autobusowym przystosowanym do Swiadczenia ustug
na rzecz Zamawiajgcego byt nieproporcjonalny w stosunku do celu, jaki Zamawiajgcy ma osiggnac.
W Wyroku z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-234/03 (Contse) Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej rozstrzygat kwestie dotyczgce podobnego stanu faktycznego. Zamawiajgcy
w dokumentacji postepowania wymagat posiadania konkretnego zasobu na dzien sktadania ofert
(tj. otwartego biura z wyposazeniem gotowego do Swiadczenia ustug). TSUE wskazat, ze wymaganie
takie jest w spos6b oczywisty nieproporcjonalne. Zgdanie otwarcia biura po uzyskaniu zamdwienia
bytoby uzasadnione, natomiast wymaganie, aby posiadac je na dzien ztozenia oferty utrudnia w
sposOb nieuzasadniony dostep do zamdwienia.

Biorgc pod uwage powyzej opisane okolicznosci, niewatpliwym jest, iz postepowanie prowadzone
przez Zamawiajgcego obarczone jest wadg. Wada postepowania na wymaganiu od Wykonawcow,
aby juz na etapie sktadania ofert posiadany przez nich tabor autobusowy odpowiadat wymaganiom,
jaki tabor ten ma spetnia¢ w czasie realizacji zamowienia. Jest mozliwe, ze wymaganie to spowodo-
wato ograniczone zainteresowanie udziatem w postepowaniu i wptyneto na ograniczenie konkuren-
cji. Tym samym wymaganie stoi w sprzecznosci z zasadg proporcjonalnosci oraz zachowania uczci-
wej konkurencji.

Na obecnym etapie postepowania wada ta jest niemozliwa do usuniecia w toku postepowania po-
przez uniewaznienie lub powtdrzenie nieprawidtowej czynnosci albowiem uptynat juz termin skta-
dania ofert i Zamawiajgcy nie ma mozliwosci modyfikacji tresci SWZ w tym zakresie.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyrokach Krajowej Izby Odwotawczej takich jak: wyrok z dnia
17 marca 2023 KIO 582/23, wyrok KIO z dnia 21 pazdziernika 2021 r. KIO 2800/21, wyrok KIO
1188/23.

W takiej sytuacji nie moze dojs¢ do zawarcia umowy, albowiem udzielenie zamdwienia
z naruszeniem przepiséw Pzp mogtoby by¢ podstawg do uniewaznienia tej umowy.
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