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Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

1. Szpital Kliniczny im. Heliodora
Swigcickiego Uniwersytetu Medycznego
im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu

ul. Przybyszewskiego 49, 60-355 Poznan

2. Uniwersytet Medyczny im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu

ul. Fredry 10, 61-701 Poznan

w imieniu, ktérych na podstawie art. 16 ust. 1
Pzp postepowanie prowadzi:

Uniwersytet Medyczny im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu

Dziat Zaméwien Publicznych

ul. Fredry 10, 61-701 Poznan

e-mail: dzp@ump.edu.pl
https://platformazakupowa.pl/pn/ump

Odwoltujacy:

Warbud S.A.

ul. Domaniewska 32, 02-672 Warszawa
tel. 22 567 60 00, fax: 22 567 60 01
e-mail: warbud@warbud.pl

ODWOLANIE
I Dziatajgc na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych, zwanej dalej »ustawga” lub ~Pzp”, Warbud S.A.

z siedzibg w Warszawie (dalej ,Odwotujgcy” lub ,Warbud”), wnosi odwolanie od niezgodnych
z przepisami ustawy czynnosci i zaniechah Zamawiajacego, ktorym jest Uniwersytet Medyczny im.
Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, dziatajacy w imieniu wltasnym oraz w imieniu i na rzecz
Szpitala Klinicznego im. Heliodora Swiecickiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu, podjetych w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest
»Budowa Centralnego Zintegrowanego Szpitala Klinicznego w Poznaniu - centrum
medycyny interwencyjnej (etap | CZSK) w zakresie Modutéw 1, 2a, 2b i 3b w formule
»2aprojektuj i wybuduj” (znak sprawy: PN-52/20).

Warbud SA Siedziba Zarzadu 2 przez Sad dig mst. Warszawy,
ul. Domaniewsk -670 Warszawa I Wydziad Gospodarczy KRS pod numersm 0000010823
fel- ~4R 22/567 60 00, tax: 48 22/567 60 01 NIP 526-015-21-46, REGON 010028118
warhudswarnid.nl Kapitd zkiadowy 60 318 500 o uisrorony w calostl
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. Odwotanie dotyczy tresci ogtoszenia o zamdwieniu i SIWZ. SIWZ zostata umieszczona na stronie
https://platformazakupowa.pl/transakcja/367016.

lll.  Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy:

1. Art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 22 d ust. 1 i art. 7 ust 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobg skierowang do
realizacji zamdwienia, tj. przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, w
sposdb nadmierny i nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamodwienia, a takze
naruszajgcy uczciwg konkurencje.

IV. Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

Dokonania modyfikacji Ogtoszenia i SIWZ w zakresie warunku dotyczacego doswiadczenia osoby
wskazanej do realizacji zamdwienia w funkcji przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora
projektu, poprzez ograniczenie wymaganego doswiadczenia do co najmniej jednej inwestycji, tj.
dokonania modyfikacji, w wyniku ktérej warunek pkt 6.2.2) lit. c) ppkt I. SIWZ otrzyma nastepujgce
brzmienie:

- dysponuje osobg, ktérq Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszeqo zaméwienia w
funkcji przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, posiadajgcqg co najmniej
wyksztafcenie wyisze na kierunkach wskazanych w Zatqczniku nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, jako kierunki odpowiednie dla
specjalnosci wskazanych w pkt 1-6 oraz 11-16 tego Zatgcznika, ktora petnita funkcje przedstawiciela
wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu przy realizacji (od poczqtku do korica, tj. od zawarcia
umowy do pozwolenia na uzytkowanie i protokofu odbioru zakoriczonego wynikiem pozytywnym)
co najmniej jednej inwestycji prowadzonej w formule zaprojektuj i wybuduj, przy czym
przedmiotem tej inwestycji byta budowa budynku uZytecznosci publicznej (w rozumieniu
Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie) o powierzchni uzytkowej co
najmniej 12.000 m2 oraz o wartosci tej inwestycji co najmniej 100.000.000 PLN netto

oraz w konsekwencji, dokonanie modyfikacji sposobu oceny ofert w ramach kryterium pkt 2 poz. 3a
DP: Przedstawiciel wykonawcy — kierownik/dyrektor projektu w nastepujacy sposéb:

- jedna taka inwestycja: 0 pkt

- dwie takie inwestycje: 2,5 pkt

- trzy takie inwestycje i wiecej: 5 pkt
V. Zachowanie terminu.

1. Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 29 lipca 2020 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2020/S 145-356162. Zatem zgodnie z art. 185 ust. 8 ustawy,
termin do wniesienia odwofania, okredlony w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy, zostat
dotrzymany.

2. Zamawiajacy otrzymat kopie odwotania.
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VI. Interesiszkoda w rozumieniu art. 179 ustawy.

Interes Odwotujagcego we wniesieniu niniejszego odwotania polega na tym, iz w wyniku
uksztattowanych przez Zamawiajgcego, w sposéb nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia, postanowien Ogfoszenia oraz SIWZ w zakresie warunkdw udziatu w postepowaniu,
Odwotujgcy moze ponie$¢ szkode polegajaca na braku mozliwosci udziatu w przedmiotowym
postepowaniu. Wskazujemy, iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia
wprowadzonego przez Zamawiajgcego nieuzasadnionego, faktycznego ograniczenia kregu
potencjalnych wykonawcow, w tym Odwotujgcego, ktérzy bedg mogli ztozy¢ oferte z realng szansg
na uzyskanie zamoéwienia. Wskazujemy nadto, iz objeta odwotaniem czynno$¢ Zamawiajgcego
narusza interes Odwotujagcego polegajagcy na mozliwoéci ubiegania sie o udzielenie
przedmiotowego zamdwienia.

UZASADNIENIE

I Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego przedmiotem
jest ,Budowa Centralnego Zintegrowanego Szpitala Klinicznego w Poznaniu - centrum
medycyny interwencyjnej (etap | CZSK) w zakresie Modutéw 1, 2a, 2b i 3b w formule
»2aprojektuj i wybuduj”. Odwotujgcy, po zapoznaniu sie z trescig Ogtoszenia i SIWZ stwierdzit, iz
Zamawiajacy postawit warunek udziatu w postepowaniu w sposéb nadmierny i nieproporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia.

Il W zakresie os6b wymaganych do skierowania do realizacji Zamoéwienia Przedstawiciela Wykonawcy
— kierownika/dyrektor projektu, Zamawiajacy zgodnie z pkt 6.2.2) lit. c) ppkt I. SIWZ wymaga, aby
kierownik projektu wykazat sie doswiadczeniem przy realizacji co najmniej dwéch inwestycii
prowadzonych w formule zaprojektuj i wybuduj, ktérych przedmiotem byta budowa budynku
uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej 12.000 m? oraz o wartosci co najmniej 100 min
PLN netto.

1. Wymaganie wykazania sie doswiadczeniem przy realizacji az dwdch inwestycji o
wskazanych parametrach jest wymaganiem nadmiernym w stosunku do przedmiotu
zamdwienia. Dotyczy to w szczegdlnosci wymagania, aby inwestycje prowadzone byly w
formule zaprojektuj i wybuduj, ktdra nie jest czesto stosowana w zakresie tak powaznych
inwestycji, szczeg6lnie iz ich przedmiotem ma by¢ budowa budynku uzytecznosci
publicznej, co w praktyce ogranicza zakres do rynku zaméwien publicznych.

2. Poprzez wymaganie wykazania sie az dwiema tego rodzaju inwestycjami, tj. prowadzonymi
w formule zaprojektuj i wybuduj, Zamawiajacy w praktyce istotnie ogranicza krag
wykonawcéw mogacych spetni¢ warunki udziatu w postepowaniu, gdyz musiatoby dojs¢ do
nieczestej sytuacji, gdy ta sama osoba petnita funkcje w wymaganym zakresie az na dwéch
(lub wiecej) inwestycjach o bardzo wygérowanych parametrach, podczas gdy na rynku,
niewiele jest takich inwestycji (udziat przedmiotowej osoby w realizacji zamdwienia we
wskazanej funkcji, sitg rzeczy nakiada ograniczenie co do zakresu lat, w ktérych takie
inwestycje byty przeprowadzane).

3. Przy czym, wymaganie to nie jest proporcjonalne i adekwatne do wymaganego
doswiadczenia Kadry Zarzadzajacej, a trudnos¢ w jego spetnieniu nie wynika z braku
adekwatnych umiejetnosci (wiedzy i doswiadczenia) personelu Wykonawcy, ale z
niezaleznych od Wykonawcow okolicznosci zwigzanych z faktem istotnie ograniczonej liczby
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inwestycji realizowanych w formule ,zaprojektuj i wybuduj”. Warunek, wbrew przepisom
ustawy, ogranicza zatem udzial w postepowaniu Wykonawcoéw de facto zdolnych do
realizacji zamowienia, np. takich ktére moga wykaza¢ sie inwestycja w formule ,,zaprojektuj
i wybuduj” nawet o dwukrotnie wiekszej wartosci, czy tez licznymi inwestycjami o
wymaganych parametrach, ale realizowanych w formule ,,wybuduj”. Zaznaczenia wymaga,
iz w zakresie pozostatych cztonkéw personelu Wykonawcy, jak réwniez w odniesieniu do
doswiadczenia samego Wykonawcy (pkt 6.2.2) lit. a i c), Zamawiajacy nie wymaga
doswiadczenia w zakresie realizacji inwestycji w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”, uznajgc
mozliwo$¢ wykazania sie odrebnymi inwestycjami w zakresie projektowania i budowy.

q, W zestawieniu z powyiszymi wymaganiami, zgdanie postawione w stosunku do osoby
Przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, jest wymaganiem
nadmiernym i postawionym z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, wystarczajgce
bowiem bytoby doswiadczenie przy realizacji jednego zaméwienia prowadzonego w
przedmiotowej formule ,zaprojektuj i wybuduj”, szczegéInie ze udziat w realizacji wiekszej
liczby takich inwestycji stanowi kryterium oceny ofert i jest premiowany przez
Zamawiajgcego w postaci wiekszej ilosci punktdw (kryterium o wadze 5%).

5. Jak stusznie stwierdzita KIO, w wyroku, ktéry pomimo, iz zostat wydany w poprzednim
stanie prawnym, nadal zachowuje swojg aktualno$¢ w odniesieniu do aktualnych art. 22
ust. 1aiart. 22d ust. 1 Pzp: ,Podkresli¢ nalezy, ze naczelnqg zasadq jakq Zamawiajgcy winien
kierowac sie opisujgc sposob oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu jest
zasada proporcjonalnosci. Zasada ta oznacza zobowigzanie do podejmowania $rodkéw
proporcjonalnych do zaktadanego celu i unikania srodkéw nadmiernych, niekoniecznych.
Aby ustali¢ czy okreslone dziatania podejmowane przez zamawiajgcego nie narusza zasady
proporcjonalnosci konieczne jest okreslenie celu, jaki zamawiajgcy zamierza osiqgngc
podejmujqc okreslone czynnosci. W przypadku opisu sposobu oceny warunkéw udziatu w
postepowaniu cel zostat okreslony przez samego ustawodawce w art. 22 ust. 5, w ktérym w
sposéb jasny zostafto wskazane, iz opis sposobu oceny spelnienia warunkdw udziatu w
postepowaniu ma stuzy¢ zweryfikowaniu zdolnosci wykonawcy do naleiytego wykonania
zamowienia. Oznacza to, ze opis warunkéw udziatlu w postepowaniu winien byé
adekwatny do osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajqcego rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu zamdwienia. (..) Przy opracowywaniu specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia zamawiajqcy obowigzany jest zatem zachowa¢ niezbedng
réwnowage miedzy jego interesem polegajqcym na uzyskaniu gwarancji nalezytego
wykonania zamdwienia a interesem potencjalnych wykonawcéw, ktérych nie wolno w
drodze wprowadzenia w specyfikacji nadmiernych wymagan z géry eliminowa¢ z udziafu w
przetargu i dopuszczac do udziatu w nim tylko niewielki krqg wykonawcéw.”(wyrok z dnia
15 kwietnia 2016 r., sygn. akt KIO 476/16). Tym samym, postawiony przez Zamawiajgcego
warunek, biorgc pod uwage przedmiot zaméwienia, jest warunkiem nadmiernym i
nieproporcjonalnym, przez co uniemozliwia ubieganie sie o udzielenie zamdwienia
podmiotom, ktére moga zrealizowa¢ zamowienie, w tym Odwotujgcemu.

lll.  Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji Ogtoszenia i SIWZ w
zakresie warunku dotyczgcego doswiadczenia osoby wskazanej do realizacji zamdwienia w funkgcji
przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, poprzez ograniczenie wymaganego
doswiadczenia do co najmniej jednej inwestycji prowadzonej w formule ,Zaprojektuj i wybuduj”
(przy zachowaniu pozostatych parametrédw inwestycji wskazanych w warunku). Takie
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doswiadczenie kierownika projektu bedzie wystarczajace i odpowiednie do potwierdzenia zdolnosci
Wykonawcy do realizacji przedmiotowego zamdwienia.

IV. Konsekwentnie, zgdanie Odwotujgcego obejmuje dostosowanie sposobu oceny oferty w ramach
podkryterium Doswiadczenie Personelu: Przedstawiciel wykonawcy — kierownik/dyrektor projektu
(pkt 14.2. poz. 3a SIWZ) do zmodyfikowanych wymagan minimalnych okreslonych dla spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu, tj. poprzez przyznanie punktéw za dwie takie inwestycje (2,5
pkt) oraz trzy i wigcej takich inwestycji (5 pkt), bez zmiany wagi podkryterium (maksymalnej liczby
punktdw, jakg moze otrzymac Wykonawca w ramach tego podkryterium).

V. Majac na uwadze powyisze, wnosze o uwzglednienie odwotania.

Z powazaniem,

2\
DR DS, PRAWNYCH

PIESE eo

Daniel okor’;ski

8] v

Zatgczniki:
1. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,
2. dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu (tylko dla KIO),
3. odpis z KRS Odwotujgcego.




BUILDINQ TOGETHER

TEAM SOCIETE
SPIRIT GENERALE

SG NetBanking

Data wydruku 2020-08-07 11:29

Nr referencyiny/Reference No.:
#01200028280

W ciezar/Ordering customer:

WARBUD S.A.

UL. DOMANIEWSKA 32 02-672 WARSZAWA POLAND
W banku/Bank

SG Centrala ul.Marszatkowska 111 00-102 Warszawa
Nr rachunku/Account No.:

11 1840 0007 2210 7060 0810 1619

Kwota/Amount:
20 000.00 PLN

Status: W trakcie realizacjl

Zlecona data wykonania/Ordered execution date:
2020-08-07

Na dobro/Beneficiary:
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH ul. Postepu 17a 02-676 Warszawa

W banku/Bank
NBP O/Okr. w Warszawie
' pl.Powstaricow Warszawy 4 00-950 War szawa
Nr rachunku/Account No.:
60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Tytulem/Covering:
Wpls od odwotanla w sprawie PN-52/2
0

Ninlejszy dokument zostat wygenerowany elektronicznie i nie wymaga podpisu anl stempla. Dokument sporzadzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo
bankowe (Dz.U. z 2017 poz. 1876 - t.j. z p6Zniejszymi zmianami),
This document has been generated In electronic form and requires no signature or stamp. Document drawn up pursuant to Article 7 of the Banking Law Act
(Polish Journal of Laws of 2017 Item 1876 as amended).
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