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ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE DO SWZ Z DNIA 29.11.2024 r.

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Cyberbezpieczny

Samorzad”.

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320) Zamawiajacy udziela wyjasnien tresci specyfikacji

warunkow zaméwienia w przedmiotowym postepowaniu.

Pytanie Nr 1:

1) Czy zamawiajacy zgodzi sie na podziat zamoéwienia w taki sposob aby niezalezni Audytorzy
nie zwigzani z np. konsorcjum, jako podwykonawcy itp. oraz tym podobne zwigzki, mogli
przystapi¢ do wykonania zadania "1.1. Sporzadzenie procedur i instrukcji SZBI, Wdrozenie
SZBli1.2. Audyt" ? W przypadku audytu prowadzonego przez audytora bedgcego cztonkiem
konsorcjum, mogg wystapi¢ konflikty intereséw (na wielu ptaszczyznach), co moze wptyngé
na obiektywnos¢ wynikéw audytu i stworzonej dokumentacji SZBI. Dlatego wazne jest, aby
audyty byty przeprowadzane przez osoby lub podmioty zewnetrzne, ktére bedg wylgcznie
realizowa¢ zadania audytowe bezposrednio zlecane przéz Zamawiajgcego (jako jednostka
publiczna), aby zapewni¢ ich rzetelno$¢ i niezaleZnoéc’:.‘ Niezalezno$¢ audytora oznacza,
Ze nie ma on zadnych powigzan z podmiotami odpowiedzialnymi za realizacjg projektu nawet
w przypadku podwykonawstwa. Niezaleznos¢ Audytora to fundament poprawnosci wykonania
audytu (szczegolnie wydatkowanych ze srodkéw Unijnych i dotyczacych sektora publicznego),
a natomiast brak niezalezno$ci Audytora moze spowodowac, ze audyt taki bedzie niewazny.
Posiadanie certyfikatow przez Audytoréw nie gwarantuje ich niezaleznosci, a tym samym
poprawnosci wykonania audytu. W SWZ brakuje zapiséw wymogu niezaleznos$ci oraz cech
niezaleznosci jakie Audytorzy muszg spetnia¢. Bezstronno$¢ jest kluczowa dla zachowania
obiektywnosci i wiarygodnosci oceny. Audytorzy muszg unikac jakichkolwiek sytuacii, ktore
mogtyby prowadzi¢ do konfliktu intereséw, czy t6 rzeczywistego, czy NAWET
POSTRZEGANEGO. Dostawa sprzetu i oprogramowania razem z ustugg audytu wigze sie
z takim jak opisatem konfliktem interesu i Audytor nie moze tego obszaru audytowaé. Zgodnie

zvademecum Cyberbezpieczny Samorzad co do postgpowan, taki podziat na czesci jest



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez ‘ RO | centrum
na Rozwéj Cyfrowy - Polska Unig Europejska } B | Eorowa

zalecany, a Grantodawca nawet przewidziat w sktadanym wniosku dotacyjny nastepujgce
obszary: obszar organizacyjny, obszar techniczny, obszar kompetencyjny, ktéry juz wskazuje
na mozliwy i odpowiedni podziat postepowania. Ponadto Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych
promuje podziat zamowien na czesci w celu dostosowania ich do potrzeb matych i $rednich
przedsigbiorstw. Zamawiajgcy powinien kazdorazowo przeprowadzaé¢ szerokg i dogiebng
analizg w kontek$cie podziatu zamodwienia, zwiaszcza w odniesieniu do zachowania
konkurencji. Jak wskazata KIO w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 listopada 2016 r. (sygn. Akt
KIO 2124/16): ,Przewidziane prawem uzasadnienie powinno by¢é mozliwie najszersze,
zawiera¢ doktadng analize sytuacji rynkowej tego rodzaju zaméwien, OPISYWAC RELACJE
CENOWE POSZCZEGOLNYCH SWIADCZEN. W uzasadnieniu takim nie jest wystarczajgce
jedynie ogdlne podanie korzystnosci samej ceny, lecz konieczne jest odniesienie sie
do samego przedmiotu zamoéwienia, warunkéw rynku i mozliwosci $wiadczonych ustug na
podstawie konkretnych przypadkéw”. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze projekt Cyfrowa
Gmina, w ktérej podziat na osobne czesci postgpowania dla np. ustugi audytu lub
przygotowania dokumentacji SZBI doprowadzity do bardzo konkurencyjnych cen (ilo$é
postepowan byta bardzo duza co czyni tg prébke informacji za wiarygodna), a te informacje sg
publicznie dostgpne. Brak podziatu postgpowania na cze$ci powoduje ograniczenie
konkurencyjnosci i mnie wyklucza z postepowania.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SWZ.

Podziat zamowienia na dodatkowe cze$ci niesie za sobag ryzyko, ktére poprzez
niezrealizowanie jednej czg$ci spowodowatoby niezrealizowanie catego zakresu zamoéwienia
bedacego przedmiotem niniejszego postepowania, co uniemozliwi realizacje celéw
wskazanych w projekcie, zagrozi réwniez zasadno$cig zakupu danego elementu ze wzgledu
na niekompatybilno$¢, badz nieefektywno$é danego elementu w powigzaniu z innym. Ponadto
podziat zaméwienia na czgs$ci stwarza realne ryzyko nieosiggnigcia wszystkich wskaznikéw
co oznacza, ze nie zostatby zrealizowany cel projektu, a zatem cate przedsiewziecie nie
zakonczytoby sig powodzeniem. To z kolei naraza Zamawiajgcego na uznanie przez Instytucje
Zarzadzajacg, kosztdéw poniesionych w ramach realizacji zadania za niekwalifikowalne
i odmowe wyptaty przyznanego dofinansowania. Zamoéwienie nie zostato podzielone na czesci
rowniez ze wzgledu na to, ze w efekcie przyniostoby wzrost cen w stosunku do catkowitego

zakresu zamowienia.
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Warto$¢ zamowienia jest nizsza od tzw. progéw unijnych, ktére zobowigzujg do implementacii
dyrektyw UE. Dyrektywa 2014/24/UE w tre$ci motywu 78 wskazuje, ze aby zwigkszyé
konkurencje, instytucje zamawiajgce nalezy w szczegdlnosci zacheca¢ do dzielenia duzych
zamowien na czesci. Przedmiotowe zaméwienie nie jest duzym zamoéwieniem w rozumieniu
motywu 78 powotanej dyrektywy UE (dyrektywy stosuje sig od tzw. progéw UE, a dyrektywa
postuguje sie pojeciem duzego zamoéwienia na gruncie zaméwien podlegajacych dyrektywie,
a wiec zamoéwienia o wartosci znacznie przewyzszajacej tzw. progi UE). Niedokonanie
podziatu zamowienia podyktowane byto zatem wzgledami technicznymi, organizacyjnym oraz
charakterem przedmiotu zamdwienia. Zastosowany ewentualnie podziat zamoéwienia
na czegsci nie zwigkszytby konkurencyjnosci w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw -
zakres zamoOwienia jest zakresem typowym, niewielki cato$ciowy zakres przedmiotu
zamowienia pozwala na ztozenie ofert przez mate i $rednie przedsigbiorstwa.

Zgodnie z trescig motywu 78 dyrektywy, Instytucja zamawiajaca powinna mieé obowigzek
rozwazenia celowosci podziatu zaméwien na cze$ci, jednoczes$nie zachowujgc swobode
autonomicznego podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jaka uzna za stosowna, nie
podlegajgc nadzorowi administracyjnemu ani sgdowemu.

W ocenie Zamawiajgcego zakres udzielanego zaméwienia uzasadnia udzielenie go jednemu
Wykonawcy, ktéry przyjmie na siebie odpowiedzialno$¢ za ryzyko niepowodzenia realizac;ji
catosci tego zamowienia, a dokonanie podziatu zaméwienia na czesci mogtoby to ryzyko
przenie§C na Zamawiajgcego i w konsekwencji uczyni¢ niemozliwym osiggniecie celu
zamoOwienia publicznego. Zgodzi¢ sig tez nalezy z tym, ze Zamawiajgcy nie ma takze
obowigzku zapewnienia mozliwosci realizacji przedmiotu zamoéwienia wszystkim podmiotom
dziatajgcym na rynku w danej branzy.

Ponadto przepis art. 91 ust. 1 PZP wskazuje, ze Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamoéwienia
w czes$ciach — nie stanowi wigc zrédta obowigzku dla Zamawiajgcego i na jego podstawie nie
mozna sformutowac¢ zarzutu wobec Zamawiajacego, ktéry takiego podziatu nie dokona.
Gwarancje niezalezno$ci audytora i audytu sg zawarte w postanowieniach SWZ oraz
postanowieniach prawa w tym ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz rozporzadzeniu Ministra Cyfryzaciji z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wykazu certyfikatow uprawniajacych do przeprowadzenia audytu.

Pytanie Nr 2:

Dodatkowo prosze o informacje w trybie publicznym czy/i kiedy Zamawiajacy przeprowadzit
odpowiednig procedurg szacowania cen dla tylko czesci zwigzanej z ustugg audytu w takim
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samym zakresie jaki zostat opisany w OPZ (jedli tak to do jakich firm zostaly wystane
informacje wraz z cenami jakie Urzad otrzymat za ustuge) ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz zadane pytanie nie miesci sie w definicji wniosku o wyjasnienie
tresci SWZ, w zwigzku z tym zostanie udzielona informacja w trybie dostepu do informacji
publicznej.

Pytanie Nr 3:

Ponadto w trybie informac;ji publicznej prosze o informacje czy Urzad korzystat z jakichkolwiek
ustug konsultacyjnych w zakresie projektu Cyberbezpieczny Samorzad? Jesli tak to jaka to
firma i w jakim zakresie byty udzielane konsultacje, doradztwo?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz zadane pytanie nie miesci si¢ w definicji wniosku o wyjasnienie
tresci SWZ, w zwigzku z tym zostanie udzielona informacja w trybie dostepu do informaciji
publiczne;j.

Pytanie Nr 4:

W zadnych dokumentach SWZ, OZP, Zamawiajgcy nie odnidst sie do fundamentalnej sprawy
jaka jest niezalezno$¢ audytora i audytu. Wobec powyzszego czy Zamawiajgcemu nie zalezy
na niezaleznosci audytora i audytu w postepowaniu, a jesli zalezy to czy dokonywat operatu
i oszacowania zwigzanego z ryzykiem niezalezno$ci audytora i audytu przy obecnym zakresie
postepowania ? W przypadku gdy Zamawiajacy dokonat takiego operatu i oszacowania ryzyka
to oczekuje w trybie informaciji publicznej przedstawienia szczegétowej informac;ji jakie kryteria
Zamawiajacy do takiego operatu ryzyka uzyt oraz jakie dokumenty i kiedy na tg okolicznosé
powstaty?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz zadane pytanie nie miesci sie w definicji wniosku o wyjasnienie
tresci SWZ, w zwigzku z tym zostanie udzielona informacja w trybie dostgpu do informaciji
publiczne;j.

Zamawiajacy informuje, ze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sig integralng czeécig SWZ

i bedgq wigzace przy sktadaniu ofert.

WOILGMINY
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Otrzymuja;
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