ZP-18/19 ,Swiadczenie kompleksowych ustug w zakresie calodobowego przechowywania na parkingach
strzezonych pojazdéw samochodowych, motocyklowych lub innych, a takze czesci samochodowych, motocyklowych i
innych oraz przedmiotéw zabezpieczonych przez Policje do celdw procesowych, na obszarze dziatania jednostek Policji
woj. lubuskiego. II.”

Gorzéw WIkp., dnia 25.10.2019 .

INFORMACJA O UNIEW’AiNIENIU POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Zamawiajacy informuje, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone na podstawie
- art. 10 ust. 1 ustawy Pzp. ,Podstawowymi trybami udzielania zaméwienia sg przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony”,
- art. 39 ustawy Pzp. ,Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zaméwienia, w ktéorym w odpowiedzi na publiczne
ogtoszenie o zamoéwieniu oferty moga sktadac¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy”

pn. .Swiadczenie kompleksowych ustug w zakresie catlodobowego przechowywania na parkingach strzezonych
pojazddéw samochodowych, motocyklowych lub innych, a takze czesci samochodowych, motocyklowych i innych oraz
przedmiotow zabezpieczonych przez Policje do celow procesowych, na obszarze dziatania jednostek Policji woj.
lubuskiego. II.”

ZOSTALO UNIEWAZNIONE

Uzasadnienie prawne:

Art. 93 ust. 1 pkt. 7) ustawy P.z.p. ,1. Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli: (...)
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego.”

Uzasadnienie faktyczne:
Zamawiajacy uznal, ze prowadzone postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego obarczone jest

niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ze wzgledu na dokonanie przez Zamawiajacego czynnosci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato
lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania, tj. opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposdb, ktoéry nie odpowiada
wymaganiom przepisu art. 29 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp. Czynnos$¢ ta spowodowata w konsekwencji naruszenie zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcéw wyrazonej w art. 7 ustawy Pzp. polegajacej na:

I. Zamawiajacy w pkt XII.2.1.lit a SIWZ w opisie warunkéw udziatu w postepowaniu wskazat, ze o udzielenie
zamodwienia mogg ubiegaé sie wykonawcy ktérzy wykaza na kazda cze$é¢ odrebnie, dysponowanie minimum 1
parkingiem depozytowym na danym terenie nadzoru kompetencyjnego jednostki KMP/KPP.

Tres$¢ warunku zgodnie z SIWZ:

2.1 Zamawiajacy uzna za spetniony warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej, jezeli Wykonawca,
poprzez informacje zawarte w ztozonych, wymaganych w tym celu o$wiadczeniach lub dokumentach, wykaze na kazda
czes¢ odrebnie, ze:

a. dysponuje minimum 1 parkingiem depozytowym:

- w czesci nr 2 nadzér kompetencyjny: KPP Strzelce Krajenskie na terenie powiatu strzelecko - drezdeneckiego lub na
terenie powiatu gorzowskiego.

- w czeéci nr 4 nadzér kompetencyjny: KPP Stubice na terenie powiatu stubickiego lub na terenie powiatu
gorzowskiego, krosnienskiego.

- w czesci nr 5 nadzor kompetencyjny: KPP Sulecin na terenie powiatu sulecinskiego lub na terenie powiatu
gorzowskiego, $wiebodzinskiego, krosnienskiego, miedzyrzeckiego.

- w czesci nr 7 nadzdér kompetencyjny: KPP Zary na terenie powiatu zarskiego lub na terenie powiatu zielonogérskiego,
kros$nienskiego.

- w pozostatych czesciach tj. nr 1,3,6 na terenie administracyjnym podlegtym jednostce Policji zgodnie z ,Opisem

czesci zamoéwienia” w pkt IV ppkt 3 SIWZ, w zakresie danej czesci, na ktorg Wykonawca sktada oferte.

II. niezgodnos$¢ opisu przedmiotu zamoéwienia w zmodyfikowanej SIWZ oraz Ogtoszeniu o zamowieniu
III. réznice pomiedzy publikacjg na stronie Zamawiajacego (Platforma Zakupowa Open Nexus) a Ogtoszeniem o
zamowieniu zamieszczonym w DUUE m. in. rézne terminy skitadania ofert zawarte w zmodyfikowanej SIWZ i

Ogtoszeniu o zamdwieniu
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Ad I. Zamawiajacy na etapie opisu warunku dokonat btednej rejonizacji jednostek garnizonu lubuskiego, wzgledem
dysponowania przez Wykonawce parkingiem depozytowym, na danym terenie powiatu/ow dla danej czesci nadzoru
kompetencyjnego KMP/KPP. Tak opisany warunek uniemozliwia Zamawiajacemu, racjonalne sprawowanie nadzoru nad
zabezpieczonym mieniem, przez dang jednostke zabezpieczajacq tj. KMP/KPP, wzgledem kompetencji danej jednostki
sprawujacej faktyczny nadzér kompetencyjny na danym terenie.
Zamawiajacy nie moze jednoczes$nie wybraé oferty, ktérej charakter by¢ moze nie odpowiada wprost jego potrzebom,
ktore nie zostaty w sposob wiasciwy opisane. Nalezy zauwazy¢, iz kazde postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego, winno by¢ zakonczone zgodnie z zamiarem zamawiajacego przygotowujacego i przeprowadzajacego
postepowanie poprzez zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z wykonawca, wybranym zgodnie z
przepisami ustawy albo poprzez uniewaznienie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Postawienie
warunku, w ktérym zabrakto odniesienia stawianych wymogdw w zakresie potencjatu technicznego dla kazdej z czesci
powoduje fikcyjnos¢ zabezpieczenia realizacji umowy. Zawarcie umowy w takich warunkach doprowadzi¢ moze takze
do wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, czyli w sposéb niecelowy, z
pominieciem zasady oszczednosci i uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Tego rodzaju wada
postepowania na tym jego etapie nie moze zosta¢ usunieta chocby przez zmiane opisu warunkéw udziatu w
postepowaniu, czy tez ich doprecyzowanie, zgodnie z potrzebami Zamawiajacego. Z uwagi na tak postawiony wadliwie
warunek nalezy uniewazni¢ przedmiotowe postepowanie celem doprecyzowania w/w warunku w sposdb umozliwiajacy
prawidtowg realizacje przedmiotowej ustugi. Precyzyjne opisanie przedmiotu zamdwienia zapobiegnie w przysztosci
ewentualnej irracjonalnosci opisu warunku, wzgledem przedmiotu zamédwienia.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, iz uniewaznienie postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7
w zwigzku z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp jest konieczne i uzasadnione. Zauwazenia wymaga, iz Krajowa Izba
Odwotawcza w szeregu wyrokow wskazywata, iz btedy w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia stanowig
wystarczajacq przestanke do uniewaznienia postepowania — w wyroku z dnia 10 kwietnia 2014 r. sygn. akt KIO 616/14
Izba stwierdzita, ze Ustawodawca wsérdd przestanek skutkujacych uniewaznieniem umowy na podstawie art. 146 ust. 1
ustawy Pzp nie wymienit naruszenia przepiséw dotyczacych sporzadzania opisu przedmiotu zamodwienia, tym niemniej
podstawowym obowigzkiem zamawiajgcego jest prawidtowe sporzadzenie siwz, w tym opisu przedmiotu zamdwienia,
jako elementu znaczacego i warunkujacego ztozenie prawidlowej oferty przez zainteresowanych wykonawcéw. (...)
Opis przedmiotu zamowienia powinien by¢ bowiem dokonany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy z
uwzglednieniem potrzeb zamawiajacego”. Zauwazenia wymaga takze stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku z
dnia 25 wrzesnia 2017 r. sygn. akt KIO 1869/17, w ktérym Izba stwierdzita, ze Zamawiajacy miat prawo do
uniewaznienia postepowania ze wzgledu na wady opisu przedmiotu zamdwienia, poniewaz celem prowadzenia

postepowania jest zawarcie umowy stuzacej zaspokojeniu potrzeby zamawiajacego, a ponadto w rozpoznawanym

przypadku moze pojawi¢ sie zarzut, ze wykonawcy mogliby sktadac¢ oferty, godzac sie na wykonanie przedmiotu
zamowienia nieprzydatnego zamawiajagcemu lub nie w petni przydatnego, generujac u zamawiajacego powstanie
zbednych kosztow”.

Ad II. W dniu 11.10.2019 r. zostata wystana do publikacji modyfikacja do ogtoszenia o zamowieniu oraz zamieszczono
modyfikacje na stronie Zamawiajacego niezwtocznie po przekazaniu do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy Pzp. W dniu 15.10.2019 r. wptyneta odmowa publikacji sprostowania do ogtoszenia o
zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, natomiast zmiany na stronie Zamawiajacego nie
modyfikowano.

W zwigzku z powyzszym istnieje niezgodno$¢ pomiedzy informacjg zamieszczong na stronie Zamawiajacego
w dn. 11.10.2019 r. (publikacja Open Nexus), a ogtoszeniem o zamowieniu ktére nie zostato zmodyfikowane przez
DUUE. Zaistniata rozbiezno$¢ narusza art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, mowigcy o zapewnieniu zachowania uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow oraz postepowanie zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci. Nieopublikowanie modyfikacji do ogtoszenia o zamoéwieniu w DUUE spowodowato réznice w informacji
dot. modyfikacji tresci SIWZ, ktéra zostata przekazana wykonawcom krajowym i wykonawcom zagranicznym
(publikacja DUUE).
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Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. obligatoryjnym elementem SIWZ jest m.in. informacja na temat
warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw. Z tresci art. 41
pkt 7 ustawy Pzp. wynika, iz w przetargu nieograniczonym ogtoszenie musi zawiera¢ m.in. informacje o warunkach

udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

Ad. III. Réznice pomiedzy publikacjg na stronie Zamawiajacego (Platforma Zakupowa Open Nexus) a Ogtoszeniem o

zamowieniu zamieszczonym w DUUE:

Open Nexus

DUUE

Termin sktadania ofert: 29.10.2019 r. godz. 11:00

Termin sktadania ofert: 17.10.2019 r. godz. 11:00

Termin otwarcia ofert: 29.10.2019 r. godz. 11:15

Termin otwarcia ofert: 17.10.2019 r. godz. 11:15

Opis czesci zamowienia: 5 czesci

Opis czesci zamowienia: 7 czesci

Warunki udziatu w postepowaniu na 5 czesci

Warunki udziatu w postepowaniu na 7 czesci

+OKRESLENIE WARUNKOW:

2.1 Zamawiajacy uzna za spetniony warunek
dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej,
jezeli Wykonawca, poprzez informacje zawarte w
ztozonych, wymaganych w tym celu oswiadczeniach
lub dokumentach, wykaze na kazdg czesc
odrebnie, ze:

dysponuje minimum 1 parkingiem depozytowym:

w czesci nr 1 nadzér kompetencyjny: KMP Gorzdw
WIkp. na terenie powiatu gorzowskiego lub
na terenie miasta Gorzéw WIkp.

w czesci nr 2 nadzér kompetencyjny: KPP Strzelce
Krajenskie na terenie powiatu strzelecko -
drezdeneckiego lub na terenie powiatu
gorzowskiego, miasta Gorzéw WIkp.

w czesci nr 4 nadzér kompetencyjny: KPP Stubice
na terenie powiatu stubickiego lub na terenie
powiatu gorzowskiego, krosnienskiego, miasta
Gorzéw Wikp.

w pozostatej czesci tj. KPP Krosno Odrzanskie na
terenie administracyjnym podlegtym jednostce
Policji zgodnie z ,Opisem czesci zaméwienia” w pkt
IV ppkt 3 SIWZ, w zakresie danej czesci, na ktorg
Wykonawca skfada oferte.

(...)

 OKRESLENIE WARUNKOW:

2.1 Zamawiajacy uzna za spetniony warunek
dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej,
jezeli Wykonawca, poprzez informacje zawarte w
ztozonych, wymaganych w tym celu oswiadczeniach
lub dokumentach, wykaze na kazda czes$¢ odrebnie,
ze:

a. dysponuje minimum 1 parkingiem depozytowym:
w czesci nr 2 nadzér kompetencyjny: KPP Strzelce
Krajenskie na terenie powiatu strzelecko -
drezdeneckiego lub na terenie powiatu
gorzowskiego.

w czesci nr 4 nadzér kompetencyjny: KPP Stubice na
terenie powiatu stubickiego lub na terenie powiatu
gorzowskiego, krosnienskiego.

w czesci nr 5 nadzor kompetencyjny: KPP Sulecin na
terenie powiatu sulecinskiego lub na terenie powiatu
gorzowskiego, $wiebodzinskiego, krosnienskiego,
miedzyrzeckiego.

w czeséci nr 7 nadzér kompetencyjny: KPP Zary na
terenie powiatu zarskiego lub na terenie powiatu
zielonogdrskiego, krosnienskiego.

w pozostatych czesciach tj. nr 1,3,6 na terenie
administracyjnym  podleglym  jednostce  Policji
zgodnie z ,Opisem czesci zamdwienia” w pkt IV ppkt

b.2. wydzielone i zamykane pomieszczenie lub 3 SIWZ, w zakresie danej czesci, na ktorg
pomieszczenia, gotowe do natychmiastowego uzycia Wykonawca skfada oferte.

umozliwiajace przechowywanie czesci pojazddw i (..)

przedmiotow zabezpieczonych przez Policjg w b.2. wydzielone i zamykane pomieszczenie lub
nastepstwie zdarzenia o powierzchni minimum: - pomieszczenia, gotowe do natychmiastowego
Nadzér kompetencyjny KMP Gorzéw Wikp. - uzycia umozliwiajace  przechowywanie  czesci

minimum 215 m2; - Nadzér kompetencyjny KPP
Strzelce Kraj. -minimum 170 m2; - Nadzor
kompetencyjny KPP Krosno Odrz. - minimum 40
m2; - Nadzor kompetencyjny KPP Stubice -
minimum 60 m2; - Nadzér kompetencyjny KPP
Zary- minimum 30 m2.(...)”

pojazdéw i przedmiotéow zabezpieczonych przez
Policje w nastepstwie zdarzenia o powierzchni
minimum:- Nadzér kompetencyjny KPP Gorzow
WIkp.— minimum 215 m2, - Nadzdér kompetencyjny
KPP Strzelce Kraj., - minimum 170 m2, - Nadzor
kompetencyjny KPP Krosno Odrz., = minimum 40
m2, - Nadzér kompetencyjny KPP Stubice -
minimum 60 m2, - Nadzér kompetencyjny KPP
Sulecin - minimum 40 m2, - Nadzér
kompetencyjny KPP Swiebodzin - minimum 30 m2
, - Nadzér kompetencyjny KPP Zary - minimum 30
m2 (...)"
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W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy w takiej sytuacji wykazuje wystgpienie naruszenia konkretnego
przepisu ustawy Pzp regulujacego udzielanie zamdwien tj. wade postepowania wptywajacej na wazno$¢ umowy.
Zaistniata wada uniemozliwia zawarcie waznej umowy oraz brak mozliwosci usuniecia wady przez zastosowanie
narzedzi dostepnych podmiotowi prowadzacemu postepowanie. Zamawiajacy uniewazniajac postepowanie o udzielenie

zamoéwienia obarczonego wadg zapobiega szkodom, jakie mogtyby powsta¢ w zwigzku z wykonaniem lub cze$ciowym

wykonaniem umowy.

ZAMAWIAJACY
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