Skepe, dn. 12.11.2021 r.

Do wszystkich Wykonawcéw

Dotyczy: postepowania na Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym na rzecz Miasta i Gminy Skepe

Numer ogtoszenia: 2021/BZP 00256895/01 z dnia 2021-11-04

Dziatajgc w trybie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.J. Dz.U. 2021, poz. 1129, ze zm.) Zamawiajgcy — Miasto i Gmina
Skepe udziela odpowiedzi na zadane pytania dotyczgce tresci Specyfikacii

Warunkéw Zamowienia.

Pytanie 1

Zamawiajgcy w pkt. 8 czesc¢ Ill SWZ oraz w § pkt 10 Istotnych Postanowienr Umowy
stawia wymog dotyczgcy zatrudnienia oséb na umowe o prace, na stanowiskach
doreczycieli/listonoszy, wykonujgcych w catym okresie realizacji zaméwienia
wszystkie czynnosci podstawowe zwigzane z dostarczaniem przesytek bezposrednio
do ich adresatéw. W dalszych postanowieniach ppkt 2 pkt 10 Istotnych Postanowien
Zamawiajgcy okresla sposob weryfikacji zatrudnienia tych oséb wymagajac
stosownych oswiadczen, ktére nalezy ztozy¢ w wyznaczonym terminie i na kazde
wezwanie Zamawiajgcego. Dalej w lit. a ppkt 4 pkt 10 Istotnych Postanowiern Umowy
Zamawiajgcy przewiduje kare umowng w wysokosci 5000 zt za naruszenie
obowigzku okreslonego w ppkt 1, a takze w lit. b ppkt 4 pkt 10 kare za
nieprzedstawienie dowodéw wskazanych w ppkt 3 w wysokosci 0,05% tgcznego
wynagrodzenia. Wykonawca wskazuje ze tak sprecyzowana klauzula zatrudnienia

nie uwzglednia specyfiki $wiadczenia ustug pocztowych bedacych przedmiotem



zamowienia a polegajgcej na powszechnosci tych ustug i stgd ogromnej ilosci
przyjmowanych i doreczanych przesytek, ktore wymagajg zatrudnienia tysiecy osob
do realizacji tych czynnosci. Wykonawca sam zatrudnia blisko 80000 osob z czego
wiekszos¢ zatrudniona jest w tzw. eksploatacji czyli wtasnie przy wykonywaniu
czynnosci operacyjnych w tym oczywiscie doreczycieli. Tak ogdlne okreslenie
czynnosci, ktére majg by¢ wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy oraz postawienie wymogu aby wszystkie osoby wykonujgce te
czynnosci, byty zwigzane z wykonawcg stosunkiem pracy narusza ewidentnie
przepis art. 95 PZP, ktéry wymaga od kazdego Zamawiajgcego przeprowadzenia
analizy czy faktycznie przy wykonywaniu danych czynnosci konieczne jest
zatrudnienie osob, nadto Zamawiajgcy musi wzig¢ pod uwage czynnosci
wykonywane tylko dla Zamawiajgcego, czego w niniejszej postepowaniu nie da sie
wyodrebnic¢, bowiem czynnos$ci doreczania przesytek wskazane przez
Zamawiajgcego, wykonujg réwniez dla innych nadawcow przesytek. W tym miejscu
warto przytoczy¢ opinie UZP dotyczgcg wprawdzie wykfadni przepisu art. 29 ust. 3a
dawnego PZP, ktora jednak w petni zachowata swojg aktualnos¢, gdzie UZP uznat
za niedopuszczalne i sprzeczne z prawem nastepujgce dziatania Zamawiajgcego:
.Niezgodne z trescig art. 29 ust. 3a ustawy Pzp bytoby wskazanie tylko niektorych
czynno$ci, chocby miaty znaczenie donioste dla zamawiajgcego i pominiecie innych
majgcych np. znaczenie drugorzedne. Niedopuszczalne bedzie zaréwno scedowanie
tego obowigzku na wykonawce, np. w formie zapisu, ze jesli wykonawca ujawni po
swojej stronie czynno$ci o takim charakterze zobowigzany bedzie zawrze¢ z
pracownikami je wykonujgcymi umowy o prace, jak tez nadmiernie ogdlne ich
wskazanie, np. w formie zapisu, ze zamawiajgcy wymaga zatrudnienia na podstawie

umowy o prace wszystkich oséb wykonujgcych czynnosci o takim charakterze



podczas realizacji, etc. Oba opisane powyzej przypadki nie tylko mogg skutkowaé
ztozeniem przez wykonawcéw nieporownywalnych cenowo ofert (wykonawcy mogg
réznie ocenia¢ charakter tego samego stosunku, ktérego ocena nalezy do
zamawiajgcego), ale tez sg niezgodne z trescig art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ktoéry w
odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu zamowienia zachowuje swojg moc.”
Wykonawca podkresla, iz Swiadczy ustugi pocztowe dla wielu podmiotéw i nie ma
mozliwosci wydzielenia i tym samym wskazania pracownikow uczestniczgcych w
doreczaniu przesytek nadanych przez konkretnego Zamawiajgcego . Wykonawca
wskazuje, ze Zamawiajgcy zgodnie z art. 95 Pzp nie jest obowigzany bezwzglednie
do wprowadzania klauzuli zatrudnienia, bowiem tak jak w poprzednim stanie
prawnym jest najpierw zobowigzany dokonac¢ prawidtowej, dogtebnej analizy
czynnosci objetych przedmiotem zamdwienia i dopiero gdy Zamawiajgcy dojdzie do
przekonania, iz przy realizacji zamowienia publicznego na ustugi, wykonanie
okreslonych czynno$ci dla Zamawiajgcego bedzie zawierato cechy stosunku pracy to
wowczas jedynie do tych czynnosci moze stawia¢ wymogi zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy. Jezeli zamawiajgcy dojdzie do przekonania, ze wykonywanie
czynnosci objetych zamawiang ustugg nie noszg znamion, cech stosunku pracy to
wowczas nie ma taki zamawiajgcy obowigzku stawiania wymogu wynikajgcego z
powotanego przepisu. Dokonujgc natomiast analizy czynnosci objetych zamawiang
ustugg Zamawiajgcy musi okresli¢ doktadnie czynnosci, ktérych wykonywanie jego
zdaniem nosi cechy stosunku pracy a nadto co nalezy podkresli¢, Zamawiajgcy musi
wzigC€ pod uwage czynnosci stricte wykonywane w ramach ustugi zamowionej
wytgcznie na jego rzecz. W przypadku zamowienia obejmujgcego ustugi pocztowe,
co jeszcze raz nalezy podkresli¢ - nie jest mozliwe wyodrebnienie grupy pracownikéw

wykonujgcych opisane przez Zamawiajgcego czynnosci, ktérzy dedykowani sg tylko i



wytgcznie realizacji ustugi pocztowej na rzecz Zamawiajgcego. Osoby zatrudnione
przez operatorow pocztowych wykonujg czynnosci zwigzane z wykonaniem ustugi,
nie tylko co do przesytek nadanych przez Zamawiajgcego ale przez miliony innych
nadawcéw, wobec powszechnosci ustug pocztowych i nie jest mozliwe ustalenie
pracownikow zajmujacych sie wytgcznie nadanymi przez Zamawiajgcego w ramach
realizacji zamowienia., Ta cecha zamdwienia na ustugi pocztowe powoduje zdaniem
Wykonawcy, ze nie jest mozliwe stawianie wymogu zatrudnienia na podstawie
przepisow kodeksu pracy, w przypadku zamowienia obejmujgcego ustugi pocztowe i
dlatego Wykonawca wnosi przede wszystkim o wykreslenie tak sprecyzowanej
klauzuli zatrudnienia oraz postanowien dotyczgcych kar umownych. W przypadku
natomiast woli pozostawienia przez Zamawiajgcego klauzuli zatrudnienia
Wykonawca wnosi o rozwazenie mozliwosci jej modyfikacji i uznanie za spetnienie
wymogow zamawiajgcego poprzez podanie liczby wszystkich pracownikow
zatrudnionych u Wykonawcy w grupie doreczycieli w etatach, na ostatni dzien
miesigca i zobowigzanie Wykonawcy aby przynajmniej 50% pracownikéw byto
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Ze wzgledu na bardzo duzg ilo$¢
zatrudnionych pracownikdw Wykonawca prosi o wprowadzenie zapisu okreslajgcego
wyraznie ilos¢ kopii umow, jakie miatyby by¢ przedtozone Zamawiajgcemu i
poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem do np. 20 szt., na kazde wezwanie
Zamawiajgcego, jednak nie czesciej niz raz na kwartat. Poniewaz Wykonawca nie
jest w stanie wskazac¢ imiennie, ktérzy pracownicy bedg fizycznie swiadczy¢
czynnosci na rzecz Zamawiajgcego, Wykonawca proponuje przyjecie tylko jedne;j
formy dokumentowania zatrudnienia tj. wytgcznie w postaci oswiadczenia
Wykonawcy lub Podwykonawcy a ewentualnie proponuje losowo dokona¢ wyboru

pracownikow z grupy doreczycieli ze wszystkich pracownikéw zatrudnionych w



wskazanej grupie zawodowej w liczbie 20 albo ograniczenie wymogu do doreczyciel
zatrudnionych w nadawczej placéwce pocztowej, do ktorej Zamawiajgcy ma
dostarcza¢ nadawane przesyiki. Wykonawca wskazuje, ze przekazywanie
zamawiajgcemu kopii umow o prace osob zatrudnionych w procesie kontroli co do
zasady jest catkowicie zbedne, gdyz wytgcznie generuje dodatkowe koszty realizacji
zamowienia a w szczegolnosci gdyby zachodzita koniecznos¢ wykonania tych kopii w
tysigcach sztuk, wobec braku mozliwosci wskazania oséb stricte wykonujgcych
czynnosci na rzecz Zamawiajgcego, o czym byta mowa juz wyzej. | dlatego
Wykonawca wnosi o rozwazenie w przypadku utrzymania klauzuli zatrudnienia
oparcia sie wytgcznie na stosownych oswiadczeniach czy zaswiadczeniach, przy
petnej rezygnaciji z kopiowania uméw o prace albo przynajmniej z ograniczeniami
wskazanymi wyzej. Dla zamawiajgcego nie jest bowiem istotne kto konkretnie
zatrudniony jest u wykonawcy na podstawie umowy o prace, a jedynie sam fakt
zatrudniania osob w takiej formie — dla potwierdzenia ktérego nie jest konieczna
zamawiajgcemu znajomosc¢ daty zawarcia umowy ,rodzaj umowy o prace, czy
wymiar etatu. Majgc powyzsze na uwadze zatrudnienia, i dlatego tez Wykonawca
wnosi w pierwszej kolejnosci o wykreslenie klauzuli zatrudnienia, a ewentualnie o jej
konkretyzacje i modyfikacje przy uwzglednieniu propozycji Wykonawcy.
Odpowiedz

Zamawiajgcy dokonat pogtebionej wyktadni prawnej w zakresie wskazanym w
pytaniu. Na chwile obecng nie jest mozliwe stwierdzenie do jakich terenéw Polski
beda kierowane przesyiki, a zatem niezasadne bytoby zgdanie od Wykonawcy
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy oséb nie zaangazowanych w realizacje
zamowienia. Dlatego tez Zamawiajgcy postanowig zmodyfikowac ten warunek

poprzez jego zawezenie do osbéb zatrudnionych na stanowiskach doreczycieli /



listonoszy, zatrudnionych w nadawczej placowce pocztowej, do ktorej Zamawiajgcy
ma dostarcza¢ nadawane przesyitki. Ponadto Zamawiajgcy nie bedzie zgdat
przedtozenia wiecej niz 20 szt. umoéw. Zamawiajgcy nie wprowadzi jednakze
ograniczenia czasowego wskazanego przez Wykonawce w zakresie zgdania
wskazanych dokumentow nie czesciej niz raz na kwartat. Nalezy pamietac, ze
dziatanie Zamawiajgcego ma wytgcznie na celu weryfikacjg zatrudnienia wskazanych
0s6b na podstawie stosunku o prace i nie bedzie naduzywane, ponadto zmiana
warunku w zakresie zatrudnienia znaczgco ogranicza ewentualny zakres pracy przy

dokumentowaniu tego faktu. Stosowne zmiany zostang wprowadzone do SWZ.

Pytanie 2

Zmawiajgcy w cz. IV — Opis przedmiotu zamdwienia , w pkt 1 okreslit przedmiot
zamowienia jako ,Udzielenie Miastu i Gminie Skepe kredytu dtugoterminowego oraz
jego obstuge”, co pozostaje w oczywistej sprzecznosci z dalszymi postanowieniami
SWZ. W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie jednoznaczne, jaki
jest przedmiot niniejszego postepowania.

Odpowiedz

Niniejszy zapis byt pomytkg i zostat on juz sprostowany. Informacje o zmianie SWZ,
ogtoszenie o0 zmianie ogtoszenia oraz zmieniong SWZ zamieszczono na stronie

internetowej prowadzonego postepowania w dniu 05.11.2021 r.

Pytanie 3

Zamawiajgcy w pkt 8 Opisu Przedmiotu Zamowienia oraz w pkt 9 Istotnych
Postanowien Umowy wskazat, ze Wykonawca bedzie dostarczat do siedziby
Zamawiajgcego przesytki oraz ich zwroty od poniedziatku do pigtku w godzinach od

9:00 do 13:00 w dni robocze do Zamawiajgcego. Wykonawca informuje, ze



przedmiotem zamdwienia jest swiadczenie ustug pocztowych w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek. W definicji ustugi pocztowej
(art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesytek —
optaconych przez nadawcow i nadchodzgcych do Zamawiajgcego. W zwigzku z
powyzszym Wykonawca wnosi o wykresleniu postanowien dotyczgcych doreczania
przesytek do Zamawiajgcego.

Odpowiedz

Zamawiajgcy dokona zmiany SWZ w tym zakresie i dokonana wykreslenia tego

zapisu.

Pytanie 4

W pkt 16 Istotnych postanowienn umowy, Zamawiajgcy odniost sie do kwestii
reklamacji nie uwzgledniajgc jednak, ze chce nadawac rowniez przesyiki w obrocie
zagranicznym. W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o uzupetnienie tego
postanowienie przez dodanie na koncu zdania drugiego stow ,albo miedzynarodowe
przepisy pocztowe.”

Odpowiedz

Zamawiajgcy dokona zmiany SWZ w tym zakresie i uzupetni zapis w pkt 16
zatgcznika nr 5 — Istotnych postanowien umowy oraz w pkt 20 zatgcznika nr 4 — Opis
przedmiotu zamdwienia poprzez dodanie na koncu zdania drugiego stow ,albo

miedzynarodowe przepisy pocztowe.”

Pytanie 5
W pkt 11 ust. 3 Istotnych postanowien umowy, Zamawiajgcy precyzuje zasade
dokonywania rozliczen z tyt. wynagrodzenia, tzn. wynagrodzenie bedzie ptatne z

dotu, przelewem na konto wskazane przez Wykonawce, na podstawie faktur VAT



wystawionych przez Wykonawce w terminie 7 dni po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego, w terminie ...... dni liczonym od daty wystawienia faktury.
Jednoczesnie Zamawiajgcy w pkt. 2 ust. 3 lit. a i d czes¢ XX SWZ oraz w pkt. 1
Formularza Ofertowego wskazuje terminy ptatnosci liczgc od dnia wptywu do
Zamawiajgcego faktury lub rachunku. Zatem Wykonawca wnosi o ujednolicenie
sposobu rozliczenia wynagrodzenia zgodnie ze sposobem wskazanym w pkt 11 ust.
3 Istotnych postanowien umowy tj. w terminie ...... dni liczonym od daty wystawienia
faktury.

Odpowiedz

Zamawiajgcy dokona zmiany SWZ w tym zakresie poprzez wskazanie w pkt 11 ust. 3
Istotnych postanowien umowy poprzez wskazanie ptatnosci faktury lub rachunku w
terminie ...... dni liczonym od daty wystawienia faktury. W podobny sposob zostang

ujednolicone zapisy SWZ oraz Zatgcznika nr 1 — Formularza oferty.

Pytanie 6

W pkt 11 Istotnych postanowien umowy, Zamawiajgcy okresla zobowigzanie do
zawarcia umowy o powierzenie do przetwarzania danych osbowych, Wykonawca
wskazuje brak podstawy prawnej do zawarcia umowy powierzenia z uwagi na fakt, iz
Poczta Polska S.A. jest operatorem pocztowym w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, tj. przedsiebiorcg uprawnionym do
wykonywania dziatalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatoréw
pocztowych. Zgodnie z dyspozycjg art. 42 ww. ustawy informacje lub dane objete
tajemnicg pocztowg mogg byc¢ zbierane, utrwalane, przechowywane, opracowywane,
zmieniane, usuwane lub udostepniane tylko wowczas, gdy czynnosci te dotyczg
Swiadczonej ustugi pocztowej albo sg jej niezbedne do jej wykonania lub przepisy

odrebne stanowig inaczej. Legalnos$¢ przetwarzania danych przez Poczte Polskg jest



zapewniona poprzez wypetnienie dyspozycji art. 6 ust. 1 lit. c) Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
- przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku cigzgcego na
administratorze (w zwigzku z ustawg Prawo Pocztowe). Poczta Polska S.A., w
momencie przekazania jej danych osobowych w celu $wiadczenia ustugi, staje sie
administratorem tych danych (decyduje o sposobach przetwarzania przekazanych
danych). Majgc na uwadze powyzsze Wykonawca prosi o wykreslenie tego
postanowienia.

Odpowiedz

Zamawiajgcy dokona wykreslenia tego zapisu.

Niniejsze wyjasnienia s3 integralng czescig Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia dla przedmiotowego postepowania i sg wigzace dla wszystkich

Wykonawcoéw ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia.

Elektronicznie

Krzysztof podpisany przez

Krzysztof Jaworski
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