WOJEWODA

CHODNIOPOMORSKI
s Szczecin, 24 stycznia 2020 r.

AP-2.7840.222-6.2019.PZ
DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.) oraz art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy
z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1474 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania Ireny
Przyjemskiej od decyzji Prezydenta Miasta Swinoujscie Nr 1/DR/2019 z 23 sierpnia 2019 r. (znak:
WUA.6740.1.1.2019.ICD) o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe] obejmujace]
przebudowe: ulicy 1 Maja — publicznej drogi nr 5700Z kategorii powiatowej — na odcinku od
skrzyzowania z ulica Mostowa do tuku przy kosciele o tacznej dtugosci 2,798 km; odcinka ulicy
Mostowej — publicznej drogi nr 5710Z kategorii powiatowej — na odcinku do skrzyzowania z ulicg
1 Maja w kierunku do mostu Piastowskiego o tacznej dlugosci 343 m (w zakresie dobudowy Sciezki
rowerowej i chodnika); wraz z rozbidrka istniejacej zabudowy, istniejacych elementéw drogi
i budowli nie przewidzianych do dalszego wykorzystania na obszarze wyspy Karsibor
w Swinoujsciu,

I. Uchylam:
— arkusze cze$ci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu, bedace elementem projektu
budowlanego, stanowiacego integralng czgs¢ zaskarzonej decyzji,

i orzekam w tym zakresie poprzez:

— zatwierdzenie, w miejsce uchylenia, zamiennych arkuszy nr 1.1 — 1.6 czgsci rysunkowej
projektu zagospodarowania terenu, bgdace elementem projektu budowlanego, stanowigcego
integralng cze$¢ do niniejszej decyzji,

— dodanie w rozstrzygnigciu zaskarzonej decyzji nowego zapisu:

W czesci V. Dzialki, ktére stanowi¢ beda pas drogowy ulicy 1 Maja i odcinka ulicy Mostowe;j
na obszarze wyspy Karsibér (po dokonanych podzialach geodezyjnych) — drog publicznych
kategorii powiatowej we wlasnoSci Miasta Swinoujscie — miasta na prawach powiatu:

- obreb 15: dzialki nr:

dziatke nr 13/1 zastepuje si¢ dziatkg nr 13/2
po dziatce nr 280/3 dodaje si¢ dziatke nr 14/4

— dodanie w rozstrzygni¢ciu zaskarzonej decyzji nowego zapisu:

=
»W czesci: XXI. OKkreslenie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci w zakresie obowigzku
przebudowy sieci i drég innych kategorii:

w pkt 1) dodaje si¢ tres¢:
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»powierzchnia zajgcia: 84 m?”
w pkt 2) dodajg sig tresé:
,powierzchnia zajecia: 450 m?”
w pkt 3) dodaje sig tresé:
,,powierzchnia zajecia: 32 m?”
w pkt 4) dodaje sig tres¢:
»powierzchnia zajgcia: 80 m?”
w pkt 5) dodaje si¢ tresc:
»powierzchnia zajecia: 10 m?”
w pkt 6) dodaje sie tresé:
,powierzchnia zajgcia: 6 m2”
w pkt 7) dodajg sig tres¢:
,powierzchnia zajecia: 74 m?”
w pkt 8) dodaje si¢ tresc:
»powierzchnia zajecia: 28 m?”
w pkt 9) dodajg sig tresé:
»powierzchnia zajgcia: 63 m?”
w pkt 10) dodaje si¢ tresé:
»powierzchnia zajgcia: 119 m?”
w pkt 11) dodaje si¢ treéé:
»powierzchnia zajecia: 381 m?”
w pkt 12) dodaje sig tresc:
spowierzchnia zajgcia: 6 m*”

w pkt 13) dodaje si¢ tres¢:

»powierzchnia zajecia: 379 m?”



w pkt 14) dodaje si¢ tres¢:
,.,powierzchnia zajecia: 17 m?”
w pkt 15) dodaje sie tres¢:
,,powierzchnia zajecia: 5 m?”
w pkt 16) dodaje sig tresé:
,,powierzchnia zajecia: 15 m?”
w pkt 17) dodaje sie tresé:
,powierzchnia zajecia: 107 m?”
w pkt 18) dodajg sig tres¢:
,,powierzchnia zajecia: 19 m?”
w pkt 19) dodaje sig tresé:
,powierzchnia zajecia: 37 m?”
w pkt 20) dodaje si¢ tresé:
,powierzchnia zajecia: 96 m?”
w pkt 21) dodaje sie tresc¢:
,,powierzchnia zajecia: 47 m?”
w pkt 22) dodajg si¢ tres¢:
,,powierzchnia zajecia: 14 m?”
po pkt 22 dodaje si¢ pkt o tresci:

,,23) dziatka nr 14/5 (LsV) — wiasciciel: Gmina Miasta Swinoujscie. Dziatka zajmowana w czesci
na prowadzenie rob6t budowlanych; powierzchnia zajecia: 105 m?;

24) dziatka nr 22 (dr) — whasciciel: Gmina Miasto Swinoujécie. Dziatka zajmowana w czeéci na
prowadzenie rob6t budowlanych; powierzchnia zajecia: 305 m?;

25) dziatka nr 32/3 (dr) — wlasciciel: Gmina Miasto Swinoujécie. Dziatka zajmowana w czgsgi na
prowadzenie rob6t budowlanych; powierzchnia zajecia: 13 m?;”

II. W pozostalej czesci decyzje utrzymuje w mocy.



UZASADNIENIE

Inwestor — Prezydent Miasta Swinoujécie wnioskiem z 03 kwietnia 2019 r. wystapit o wydanie

zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na przebudowie:

— ulicy 1 Maja — publicznej drogi nr 5700Z kategorii powiatowe] — na odcinku od skrzyzowania z
ulica Mostows do tuku przy kosciele o tgcznej dtugosci 2,798 km;

— odcinka ulicy Mostowej — publicznej drogi nr 5710Z kategorii powiatowej — na odcinku do
skrzyzowania z ulica 1 Maja w kierunku do mostu Piastowskiego o tgcznej diugosci 343 m (w
zakresie dobudowy $ciezki rowerowej i chodnika).

Prezydent Miasta Swinoujécie, dziatajagc migdzy innymi na podstawie art. 11a ust. 1 w zwigzku
z art. 11T ust. 1 — 3, art. 11g pkt 1, art. 11i ust. 1 i 2 oraz art. 12 ust. 1 — 4, ust. 4¢c — ust. 4f, ust. 6,
art. 16 ust. 2, art. 19 ust. 1 — 2, art. 20, art. 20a 1 art. 21 ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, zwana dalej ustawg ZRID,
zatwierdzit projekt budowlany i zezwolit na realizacje ww. inwestycji drogowe.

Odwotlanic od decyzji Prezydenta Miasta Swinoujécie wniesione zostato, w ustawowym terminie,
przez strong postgpowania — Ireng Przyjemska — whascicielke dziatki nr 15, ktora sprzeciwia sig
realizacji inwestycji na terenach stanowigcych jej wlasnos¢.

Wojewoda Zachodniopomorski po zapoznaniu si¢ ze spraw3 zwazyl, co nastgpuje.

Decyzja Prezydenta Miasta Swinoujécie wydana zostata migdzy innymi w oparciu o art. 11a ust. 1

w zwigzku z art. 11f ust. 1 — 3 oraz art. 12 ust. 1 —4 ustawy ZRID. Stosownie do ww. postanowiefi

starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych wydaje decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowej na wniosek wlasciwego zarzadey drogi. Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej zawiera w szczegblnosci:

1) wymagania dotyczace powigzania drogi z innymi drogami publicznymi, z okre$leniem ich
kategorii;

2) okreslenie linii rozgraniczajacych teren, w tym okreslenie granic pasow drogowych innych drég
publicznych w przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w art. 11d, zawiera okreslenie granic
tych pasow;

3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony Srodowiska, ochrony zabytkéw i dobr kultury
wspolczesnej oraz potrzeb obronnosci panstwa;

4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych interesow 0s0b trzecich;

5) zatwierdzenie podzialu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1;

6) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, wedlug katastru nieruchomodci, ktére staja sig
wiasnodcia Skarbu Pafistwa lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego;

7) zatwierdzenie projektu budowlanego;

8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace:

a) okre$lenia szczegdlnych warunkéw zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robot
budowlanych,

b) okreslenia obowigzku budowy i okresu uzytkowania tymczasowych obiektow budowlanych,

¢) okreslenia obowiazku i termindw  rozbidrki istniejacych  obiektéw  budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw budowlanych,

d) okreslenia szczegbtowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie,

e) obowigzku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu, , "

f) obowiazku budowy lub przebudowy urzadzen wodnych lub urzadzef melioracji wodnych
szczegdlowych,

g) obowiazku budowy lub przebudowy innych drég publicznych,

h) obowiazku budowy lub przebudowy zjazdow,



i) okredlenia ograniczef w korzystaniu z nieruchomoéci dla realizacji obowigzkow, o ktérych
mowa w lit. b, ¢ oraz e-h,

j) zezwolenia na wykonanie obowiazkéw, o ktorych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h.

Jednoczesnie decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zatwierdza podzial

nieruchomoéci, za$ linie rozgraniczajgce teren, w tym granice pasow drogowych, ustalone decyzjg

o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stanowia linie podzialu nieruchomosci.

W wyniku analizy akt postgpowania stwierdzono, ze do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej dofgezono:

1) mapg w skali 1:1000 przedstawiajgcg proponowany przebieg drogi;

2) analizg powigzania drogi z innymi drogami publicznymi;

3) mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomogci, sporzadzone zgodnie z odrgbnymi
przepisami;

4) okreslenie nieruchomosci lub ich czedei, ktére planowane sa do przejecia na rzecz jednostki
samorzgdu terytorialnego;

5) okreslenie nieruchomogei lub ich czesci, z ktérych korzystanie bedzie ograniczone;

6) okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;

7) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z zaéwiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12
ust. 7 ustawy Prawo budowlane;

8) opinie:

— dyrektora whasciwego urzedu morskiego — opinia Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie
z 19 lutego 2019 r., znak: GPG-1.60460.1 19.KW(4),

— dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie — postanowienie Zastgpey Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
w Szczecinie z 02 marca 2018 r., znak: SZ.RUZ.430.1-2.2018.jw.,

— dyrektora whasciwej regionalnej dyrekcji Lasow Pafstwowych — pismo Zastgpcy Dyrektora
Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych w Szczecinie z 10 stycznia 2018 r., znak: Zn.spr:
7S.224.4.1.2018,

— wihasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw — pismo Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 25 stycznia 2018 1., znak: ZN.5142.29.2018.W,

Jednoczeénie dla zamierzonego przedsigwzigeia uzyskano:

— decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z 16 lipca 2018 r., znak:
WONS-0$.420.6.2018. KS o srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzajaca brak potrzeby
przeprowadzania oceny oddzialywania na §rodowisko oraz sporzadzania raportu 0 odzialywaniu
na $rodowisko dla planowanego przedsigwzigcia oraz okreélajaca istotne warunki korzystania ze
rodowiska w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia,

— decyzj¢ Prezydenta Miasta Swinoujécie z 15 pazdziernika 2018 r., znak: WOS.6540.14.2018.AP
zatwierdzajgeg projekt robot geologicznych dla dokumentacji geologiczno — inzynierskiej
okreslajacej warunki geologiczno — inzynierskie na potrzeby zabezpieczenia korpusu
drogowego od strony akwenu przy ul. 1 Maja na dziatkach nr 12, 31/2 i 639/1 — obreb
326301_1.0015 w Swinoujsciu,

— decyzj¢ Prezydenta Miasta Swinoujécie z 01 kwietnia 2019 r., znak: WOS.6541.5.2019.AP
zatwierdzajacg dokumentacjg geologiczno — inzynierska okre$lajgcg warunki geologiczno —
inzynierskie na potrzeby zabezpieczenia korpusu drogowego od strony akwenu przy ul. 1 Maja
na dziatkach nr 12, 31/2 i 639/1 — obreb 326301_1.0015 w Swinoujéciu.

— decyzje¢ Zastgpcy Dyrektora Zarzadu Zlewni w Szczecinie Panstwowego Gospodaﬁ'sma
Wodnego Wody Polskie z 31 stycznia 2019 r., znak: SZ.ZUZ.4.421.252/10.2018.WD
o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych i uslugg wodng oraz
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na lokalizowanic na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig nowych obiektow
budowlanych.

Ponadto do wniosku dofgczono, wymagane przepisam art. 11b ust. 1 wstawy ZRID, opinie
wiasciwych miejscowo zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta
miasta): postanowienie Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 16 stycznia 2018 r., znak:
7ZRU.4026.001.2018 KSP oraz pismo Prezydenta Miasta Swinoujécie z 16 lutego 2018 1., znak:
WUA.6740.1.1.2018.1CD.

Tym samym spelnione zostaly wymagania okreslone przepisami art. 11b 1 11d  ustawy
ZRID. Ponadto organ I instancji, stosownie do art. 11d ust. 5 i art. 11f ust. 3 ww. ustawy ZRID
zawiadomit strony o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, jak i o wydaniu decyzji ww. zakresie.

Odnoszac si¢ do wyrazonego w odwolaniu sprzeciwu wywlaszczenia dziatki nr 15, stanowigce;
wiasnoéé odwolujacej sie strony, wskazania wymaga, ze przedmiotowa dzialka, o powierzchni
2970 m?, wywlaszczona zostanie jedynie w zakresie 116 m* Wywtaczenie nastapi w stosunku do
ok 4% ogb6tu powierzchni dziatki. Wywlaszczenie nast¢puje w celu poszerzenia pasa drogowego —
ulicy 1 Maja. W ocenie organu odwolawczego zakres wywlaszczenia nastgpuje w zakresie
niezbednym dla realizacji zamierzonego przedsigwzigcia. Ponadto wskazania wymaga, Ze nabycie
prawa wlasnoéci nastepuje z mocy samego prawa. Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej stanowi jedynie konkretyzacje¢ woli ustawodawcy w zakresie uzyskania wlasnosci przez
podmioty publicznoprawne. Tym samym nabycie wlasnodci nieruchomoscei nie jest wyrazem woli
organu orzekajacego (patrz: , Ustawa o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych. Komentarz.”, Marian Wolanin, Wydanie: 1, Rok: 2009).
Jednoczes$nie, jak wywiédt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt. K 4/2010, budowa bezpiecznych drog stanowi priorytetowy cel publiczny, gdyz jest konieczna
zaréwno dla ochrony $rodowiska, jak i zdrowia, wolnosci i praw konstytucyjnych calych
spolecznosci. Wywlaszczenie jest rowniez elementem stuzacym realizacji ww. celu publicznego,
ktéry ma znaczenie dla szerokich rzesz mieszkancéw, w tym réwniez dla interesow prawnych
i faktycznych samych podmiotéw wywlaszczonych (patrz. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 marca 2000 r., sygn. akt P 5/99). Ponadto wszelkie straty finansowe ponoszone w zwigzku
z przejéciem na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego wiasnosci czesci nieruchomosci
prywatnych nastepuje za odszkodowaniem. Zgodnie z art. 12 ust. 4a wustawy ZRID decyzje -
ustalajaca wysokosé odszkodowania wydaje organ, ktéry wydat decyzj¢ o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowe]j — Prezydent Miasta Swinoujécie. Decyzje ustalajgca wysokos¢ odszkodowania
wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stata sie ostateczna, za$ w przypadku nadanie ww. decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, decyzje ustalajaca wysokos¢ odszkodowania wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia
nadania rygoru — art. 12 ust. 4g ustawy ZRID. Jednoczesnie wskazania wymaga, ze za przyjgte
rozwiazania projektowane, majace zapewni¢ prawidtowe i bezpieczne uzytkowanie drogi
odpowiada projektant. Projekt budowlany sporzadzony zostal przez osobg posiadajaca odpowiednie
uprawnienia budowlane, ktora zlozyla oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 20 ust. 4 Prawa
budowlanego, tj. o sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
i zasadami wiedzy technicznej. Osoba sporzadzajaca projekt budowlany, wykonujac samodzielng
funkcje w budownictwie, posiada niezbedng wiedz¢ zwigzang z koniecznoscig fachowej ogeny
zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnien architektonicznych i technicznych
oraz techniczno-organizacyjnych.



Majac powyzsze na uwadze, konirolowana decyzja Prezydenta Miasta Swinoujdcie
(z zastrzezeniem uchybiefi, o ktérych mowa ponizej) czyni zado$¢ wymogom przedstawionym
w art. 11f ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych.

{ W toku postgpowania odwolawczego uleglo korekcie oznaczenie linii rozgraniczajacej teren dla
' przedmiotowej inwestycji, zakreslonej w czgsci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu,
bedacego elementem projektu budowlanego, a tym samym integralng cze$cig zaskarzonej decyzji
{ Prezydenta Miasta Swinoujscie. Okre$lenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji, stanowi jeden
z wymog6w decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej — art. 11f ust. 1 pkt 2 ustawy
ZRID. Linie te stanowig granice nie tylko inwestycji, ale réwniez granice skutkéw prawnych
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej chociazby w zakresie lokalizacji drogi,
podziatéw nieruchomosci, przejecia wiasnosci terenu znajdujacego sie w granicach inwestycji na
rzecz whasciwego podmiotu. Przeprowadzenie linii rozgraniczajacych teren powinno zatem
nastgpi¢ w sposéb nie budzacy watpliwosci jaki obszar, dziatki lub ich czesci, objete sg inwestycja
. { anastepnie decyzja. Tylko ciaglo$¢ linii rozgraniczajacej teren zapewnia mozliwosé wytyczenia bez
zadnych watpliwosci obszaru objetego inwestycja. Konsekwencja powyzszego jest koniecznosé
dokonania zmian projektu zagospodarowania terenu oraz wykazu dzialek objetych ograniczonym
{_sposobem korzystama Ponadto sprecyzowano, majgc na wzgledzie art. 11d ust. 1 pkt 3b ustawy
| ZRID, zakres w jakrm nastapito okreslenie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji
"obowu;zkow o ktérych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. b, ¢ oraz e-h ustawy ZRID, co stanowi
0 wiekszej transparentnosci postanowien decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Nalezy nadmieni¢, ze przedmiotowe zmiany wynikaja z dzialania organu odwotawczego opartego
na postanowieniach art. 138 § 1 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, umozliwiajacego
korekte zaskarzonej decyzji przez jej uchylenie i orzeczenie w tym zakresie co do istoty sprawy.

Majac powyzsze na uwadze orzeka si¢ jak w sentencji.
Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku post¢epowania.

Pouczenie:

Stronie niezadowolonej z rozstrzygnigcia podjetego w niniejszej decyzji przystuguje prawo
wniesienia  skargi do = Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego w  Szczecinie
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Whiesienie skargi wymaga uiszczenia wpisu w kasie lub na rachunek Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w wysoko$ci wg norm przepisanych. Strona, ktéra
nie jest w stanie ponies¢ kosztow sadowych w calosci badZz w czeéci, moze zwrécié sie
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z wnioskiem o czgéciowe badz
catkowite zwolnienie od obowigzku ponoszenia kosztéw sadowych. Z tych samych przyczyn strona
moze zwroci¢ si¢ o ustanowienie adwokata albo radcy prawnego — prawo pomocy.



Otrzymuja: )
1. Prezydent Miasta Swinoujscie; )
2. Whnioskodawca (Inwestor) — Prezydent Miasta Swinoujécie (2 egzemplarze decyzji + 2 egzemplarze

zatwierdzonego — zmienionego projektu budowlanego);
3. Irena Przyjemska;
4. ala.

Do wiadomosei:

1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Swinoujéciu (+ 1 egzemplarz zatwierdzonego — zmienionego
projektu budowlanego);

2. Urzad Morski w Szczecinie.
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Dotyczy: odwotania od decyzji Prezydenta Miasta éwinoujs’cie Nr 1/DR/2019 z 23 sierpnia 2019 r.
(znak: WUA.6740.1.1.2019.ICD).

Zataczniki:
1. AP-2.7840.222-6.2019.PZ - decyzja.(6903243_4446028).pdf
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