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Przedmiot zamowienia:

»Zimowe utrzymanie chodnikow i wyznaczonych miejsc na terenie Miasta Bedzina w okresie od 1

listopada 2022 r. do 31 marca 2023 r.” (dalej jako: ,,Postgpowanie”)

Nr ogloszenie 0 zaméwieniu:

2022/BZP 00385650/01

Termin powziecia wiadomosci o podstawie
do wniesienia odwolania

11 pazdziernika 2022 r.

Data uplywu terminu
do wniesienia odwotania:

17 pazdziernika 2022 r.

Dziatajagc w imieniu Czechanowicz Ekologia i Zielen Sp. z o0.0. (dalej jako: ,,odwolujacy”) jako
uprawniony do jego reprezentacji, na podstawie art. 513 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (t. jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 z péZn. zm.) (dalej jako: ,,pzp”)
sktadam odwotanie na niezgodne z przepisami pzp czynnoSci Zamawiajacego podjete
w postepowaniu jw. polegajace na sformufowaniu specyfikacji warunkéw zaméwienia (pkt XVIII
pkt 1 SWZ) oraz ogloszenia o zaméwieniu (sekcja VIII pkt 8.1.)) z naruszeniem:

1. art.283 w zwigzku z art. 16 pkt 1 i 3 pzp, poprzez wyznaczenie zbyt krétkiego terminu
sktadania ofert, niezgodnego z minimalnym terminem przewidzianym w ustawie w
przypadku ustug;

W zwiazku z powyzszym, oraz faktem, ze w dniu 13.10.2022 r. uptynat termin sktadania ofert w
imieniu Odwotujgcego, wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu:

1. uniewaznienie postepowania z powodu niemozliwej do usunigcia wady uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego;

Ponadto, wnosz¢ o zasadzenie kosztéw postepowania odwotawczego, zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami w tym wzgledzie.

Zgodnie z art. 505 ust. 1 pzp ,, §rodki ochrony prawnej w postaci odwotania przystugujg wykonawcy,
uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miaf interes w uzyskaniu zamowienia
lub nagrody w konkursie oraz ponicst lub moze ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia przez
zamawiajqcego przepisow ustawy”. Wobec powyzszego w celu spelnienia materialnoprawnych
przestanek dopuszczalnoSci wniesienia odwotania nalezy wykazac, ze odwotujacy jest podmiotem
uprawnionym do wniesienia odwotania, posiada interes we wniesieniu odwotania oraz poniést lub
moze ponies$¢ szkode. Odwotujacy spetnia w/w przestanki konieczne do wniesienia odwotania.



Katalog podmiotéw uprawnionych do wnoszenia odwotania jest zmienny i zalezy od zarzutéw
podnoszonych w odwotaniu. W przypadku zarzutéw dotyczacych czynno$ci zamawiajacego
podejmowanych po otwarciu ofert, podmiotami uprawnionymi do wnoszenia odwotania sa
podmioty, ktére ztozyly oferte w postepowaniu. Z kolei w przypadku zarzutéw dotyczacych tresci
SWZ katalog podmiotéw uprawnionych do sktadania ofert jest szerszy i obejmuje m.in. podmioty
zainteresowane zlozeniem oferty w danym postepowaniu. Biorac pod uwage, Ze zarzuty
przedmiotowego odwotanie dotycza zapiséw SWZ, a odwotujacy ma zamiar ubiegaé si¢
o udzielenie przedmiotowego zaméwienia, jest on podmiotem uprawnionym do wniesienia

odwotania.

Odwotujacy posiada interes we wniesieniu odwotania. W przypadku potwierdzenia si¢ zarzutéw
stawianych w przedmiotowym postgpowaniu uniewaznieniu czynnosci otwarcia ofert, Odwotujgcy
bedzie mdgt ubiega¢ sie¢ o udzielenie zamdwienia oraz ztozy¢ oferte w przedmiotowym
postepowaniu. Prezentowany wyze] poglad uksztaltowany w orzecznictwie w trakcie
obowigzywania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych ugruntowat sie
w orzecznictwie Izby (np. KIO 616/15, KIO 1025/15, KIO 2395/16, KIO 1447/17). Wobec
tozsamosci brzmienia art. 179 ust. 1 dawnego Pzp oraz art. 505 Pzp powotana argumentacja
pozostaje w ocenie Odwotujacego aktualna. Powyzszy poglad znalazt réwniez potwierdzenie w
stanowisku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-689/13, w ktérym Trybunat
Sprawiedliwos$ci wyrazit poglad, iz wykonawcy sa uprawnieni do wnoszenia §rodkéw ochrony
prawnej nawet w sytuacji, gdy skutkiem uwzglednienia takiego Srodka miatoby by¢ uniewaznienie
postepowania. W zwigzku z powyzszym odwotujacy posiada interes we wniesieniu odwotania.

Prowadzac przedmiotowe Postepowanie, Zamawiajacy naruszyt przepisy pzp, w wyniku czego
Odwotujacy ponidst szkode polegajaca na niemoznosci ztozenia oferty, a co za tym idzie uzyskania
zamOwienia bedgcego przedmiotem postepowania. Wyznaczenie terminu sktadania ofert na dwa
dni po publikacji ogtoszenia w biuletynie zaméwieft publicznych uniemozliwito Odwotujacemu
ztozenie oferty w przedmiotowym postgpowaniu. Bioragc pod uwage, ze w celu spetnienia
materialnoprawnej przestanki wniesienia odwotania wystarczajace jest wykazanie hipotetycznej

szkody, nalezy uzna¢, ze odwotujacy spetnia w/w przestanke.

Odwotujacy powzigl informacje stanowigcg podstawe wniesienia odwotania w  dniu
11 pazdziernika 2022 r. wraz z publikacjg ogtoszenia o zaméwieniu. Odwotanie zostaje wniesione
w dniu 17 pazdziernika 2022 roku, czyli w terminie przewidzianym w art. 515 ust. 2 pkt 1 pzp.

Kopia odwotania zostala przekazana Zamawiajgcemu w dniu 17 paZdziernika 2022 r.

z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 514 ust. 2 pzp.



UZASADNIENIE

Ogloszenie o wszczeciu przedmiotowego postepowania zostato opublikowane
w Biuletynie Zaméwie Publicznych w dniu 11 pazdziernika 2022 r. Termin sktadania ofert zostat
wyznaczony na 13 paZdziernika 2022 r., tj. dwa dni od dnia publikacji ogtoszenia. Zgodnie z art.
283 pzp termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia
Biuletynie Zaméwien Publicznych. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze
w przedmiotowym postepowaniu doszto do naruszenia art. 283 pzp. Zamawiajacego w kazdym
przypadku, gdy wydaje Srodki publiczne powinien prowadzi¢ postepowanie z poszanowaniem
zasady konkurencyjnosci, réwnego traktowania wykonawcGw oraz transparentnosci. Bez watpienia

wyznaczenia 2 - dniowego terminu na skfadanie ofert narusza art. 16 ust 1 i 3 pzp.

Zaréwno Zamawiajacy, jak i Wykonawca w postgpowaniu przetargowym powinni
cechowac si¢ profesjonalizmem. Zamawiajacy jako gospodarz postepowania powinien zapewnic¢
wykonawcom odpowiednio dtugi czas do zapoznania si¢ z dokumentacja postepowania, zakresem
zamOwienia jak i przygotowania i zlozenia oferty. Ponadto, co najwazniejsze, Zamawiajacy
powinien wyznaczy¢ terminy z zachowaniem minimalnych terminéw wynikajacych z przepiséw
pzp. Wykonawca nie moze ponosic negatywnych konsekwencji wyznaczenia przez Zamawiajgcego
zbyt krétkiego terminu skfadania ofert. Takie dziatanie Zamawiajgcego wptywa na zmniejszenie
konkurencyjnoSci postepowania i ilo$ci ofert ztozonych w postepowaniu. Dodatkowo, skrécenie
terminu skfadania ofert preferuje wykonawcéw, ktérzy wykonywali w poprzednich latach
przedmiotowe zmowienie dla Zamawiajacego lub tych wykonawcéw, ktérzy w poprzednich latach
skfadali oferty i byli w stanie zapozna¢ si¢ i przeanalizowaé zakres zaméwienia. Wykonawcy,
ktérzy w poprzednich latach nie ubiegali si¢ o udzielenie postepowania na od$niezanie chodnikéw
i wyznaczonych miejsc na terenie miasta Bedzina nie sa w stanie w terminie dwdéch dni zapoznad
si¢ z dokumentacja postgpowania, ewentualnie sformutowac wniosek o wyjasnienie SWZ i ztozyé
profesjonalnie przygotowanej oferty. Ztozenie oferty nie jest czynnodcia czysto formalng.
Pomiedzy publikacja ogtoszenia o wszczeciu postpowania, a ztozeniem oferty wykonawca musi
m.in. zapoznac si¢ z tre$cig ogloszenia, przeanalizowaé tres¢ SWZ, w tym sprawdzié czy spetnia
warunki udzialu w postepowaniu, wnieS¢ wadium, ktére zostanie zaksiegowane u Zamawiajgcego
przed otwarciem ofert oraz sporzadzic i ztozy¢ oferte. Jednak przede wszystkim wykonawca musi
zapoznac si¢ z zakresem zamdéwienia, co wigze si¢ z wizja lokalng w terenie, poniewaz przy ustudze
zimowego utrzymania najwazniejsze znaczenie ma specyfika miejsc wyznaczonych do utrzymania.
Termin wyznaczony przez Zamawiajagcego w przedmiotowym postepowaniu, uniemozliwit

Odwotujacemu przygotowanie oferty.

Kazde postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego prowadzi si¢ w celu uzyskania
najkorzystniejszej oferty. Postepowanie nie moze mie¢ charakteru iluzorycznego,
przeprowadzonego wylacznie formalnie. Wyznaczajac tak krétki termin sktadania ofert
Zamawiajacy naruszyt bezwzglednie wigzacy przepis ustawy i pozbawit si¢ realnej konkurencji w
postepowaniu, a zatem mozliwosci uzyskania przedmiotu zaméwienia za najbardziej korzystng
ceng. Bez watpienia przedmiotowe postepowanie obarczone jest wadg. Wada polega na
wyznaczeniu terminu skfadania ofert z naruszeniem art. 283 pzp. Odwotujacy wskazuje réwniez,
ze z uwagi na tryb postepowania Zamawiajacy, nie byt upowazniony do skrécenia minimalnych
terminéw ustawowych.. W zwigzku z uptywem terminu sktadania ofert i otwarcia ofert
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu, wady tej na obecnym etapie postgpowania nie



da sie usung¢ poprzez odpowiednia modyfikacje postanowiefi specyfikacji. Wystapienie
niemozliwej do usunigcia wady uniemozliwiajacej zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy
stanowi przestanke do uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 6) pzp. Przedmiotowa
wada uzasadniajgca uniewaznienie postgpowania tkwi w samym postgpowaniu a jednocze$nie jest
istotna i nieusuwalna. W szczegélnosci bowiem, ze termin sktadania ofert zgodnie z pzp powinien
by¢ nie krétszy niz 7 dni. W zwiazku z tym, czas jaki wyznaczyt Zamawiajacy byt zbyt krétki, przez
co zniweczyl cel dla jakiego zamdéwienie miatoby zostaé udzielone. Wada ta stanowi skutek
naruszenia wskazanych powyzej przepiséw ustawy pzp, co miato wptyw na wynik postgpowania,
w szczegOlnosci na liczbe ubiegajacych si¢ o zamdwienie wykonawcéw. Zamawiajacy po
uniewaznieniu postepowania, w celu udzielenia przedmiotowego zaméwienia, powinien dokonaé

zmiany specyfikacji i przewidzie¢ odpowiedni i zgodny z ustawg termin sktadania ofert.

Majac na wzgledzie powyzsze, wnosze jak na wstepie.

" e e{%a‘?g%'?%‘% 29
ologia | Zieleft >2.
PR g dtes

Joanna Czechaﬂ@un&'

l‘('

Zataczniki:
1 dowéd uiszczenia wpisu od odwotania;
2 odpis z rejestru KRS;

3 dowdd przekazania Zamawiajgcemu kopii odwotania;



