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Wykonawcy biorący udział w 
postępowaniu 

 
WYJAŚNIENIA NR 2 

TREŚCI SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 

Dotyczy postępowania pod nazwą Obsługa stref płatnego parkowania na terenie 
miasta Zamość w latach 2023, 2024, 2025. 
Wstępne ogłoszenie informacyjne zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym 
Unii Europejskiej pod numerem 2022/S 224-644271 w dniu 21.11.2022, Ogłoszenie 
o zamówieniu zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej pod 
numerem 2022/S 230-663054 dnia 29.11.2022 r. Ogłoszenie zmian lub dodatkowych 
informacji zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej pod 
numerem 2022/S 233-672360 dnia 02.12.2022 r. 

 
1. Zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 

publicznych (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej „Pzp”, w odpowiedzi 
na wniosek o wyjaśnienie treści SWZ, zamawiający wyjaśnia co następuje: 

Pytanie Nr 1: „W związku z tym, że Zamawiający, stosując w zamówieniu 
publicznym klauzule społeczne, powinien kierować się zasadą proporcjonalności. Co 
oznacza to, że przygotowując postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego 
powinien przeanalizować możliwość zastosowania aspektów społecznych w 
odniesieniu do konkretnego przedmiotu i warunków realizacji zamówienia. Powinien 
rozważyć z jednej strony realność zastosowania konkretnych rozwiązań i osiągnięcia 
korzyści społecznych, z drugiej – ewentualne konsekwencje dla realizacji 
zamówienia oraz dla rynku potencjalnych wykonawców. Może bowiem okazać się, że 
przy stosowaniu zamówień tzw. ,,zastrzeżonych” szanse na osiągnięcie korzyści 
społecznych będą niewielkie, a także potencjalnych wykonawców, którzy spełnialiby 
warunki klauzul i jednocześnie mogliby zrealizować zamówienie nie będzie wcale. 
Uwzględniając powyższe okoliczności oraz obowiązek zapewnienia uczciwej 
konkurencji wnosimy o zrezygnowanie z wymogu określonego w art. 94 ustawy 
Prawo zamówień publicznych.  

Krajowa Izba Odwoławcza w wyroku z dnia 17 lipca .2020 r.  (KIO 1398/20, Legalis) 
podkreśliła, że cel art. 22 ust. 2 PZP2004 (obecnie art. 94 PZP), jakim jest społeczna 
i zawodowa integracja osób będących członkami grup społecznie 
marginalizowanych, nie może zostać osiągnięty kosztem naruszenia zasady 
proporcjonalności.” 

Odp. 1. Zamawiający informuje, ze zgodnie z zapisami obowiązującej Uchwały Nr 
XLI/604/2022 Rady Miasta Zamość  z dnia 31 stycznia 2022 roku w sprawie płatnego 
parkowania pojazdów samochodowych na drogach publicznych Miasta Zamość 
(załącznik Nr 9 do SWZ) jednym ze sposobów uiszczenia opłaty w SPP jest zakup 
biletu u parkingowego. Zdaniem Zamawiającego obsługa stref płatnego parkowania 
przy pomocy m.in. parkingowych jest doskonałym sposobem do społecznej i 



zawodowej integracji osób społecznie marginalizowanych, o których mowa w art. 94 
Pzp. Zamawiający nie podziela stanowiska, że „szanse na osiągnięcie korzyści 
społecznych będą niewielkie, a także potencjalnych wykonawców, którzy spełnialiby 
warunki klauzul i jednocześnie mogliby zrealizować zamówienie nie będzie wcale”. 
Należy przy tym zwrócić uwagę, iż w odniesieniu do celu integracyjnego przepis 
precyzuje, że ma on stanowić główny cel działalności wykonawcy lub jego 
wyodrębnionej organizacyjnie jednostki, która będzie realizowała zamówienie. 
Oznacza to, że nie musi to być jedyny cel działalności wykonawcy, ale działalność 
ukierunkowana na realizację celu integracyjnego musi być głównym obszarem jego 
działania. 

Zamawiający nie zmienia warunku określonego w dziale IV – Opis przedmiotu 
zamówienia ust. 7 Specyfikacji Warunków Zamówienia. 

Pytanie Nr 2: „Dot. § 3 ust. 1 Umowy 
Zamawiający zawarł informację, że datą rozpoczęcia świadczenia usług będzie 

dzień zawarcia umowy, przy czym uruchomienie Strefy Płatnego Parkowania winno 
nastąpić z dniem 2 stycznia 2023 r. Mając na uwadze, że: 

a) Zamawiający termin składania ofert przewidział na dzień 12 grudnia 2022 r.,  
b)  zgodnie z art.  264 ust.1  Prawo zamówień publicznych ,,Zamawiający 

zawiera umowę w sprawie zamówienia publicznego, z uwzględnieniem art. 577, w 
terminie nie krótszym niż 10 dni od dnia przesłania zawiadomienia o wyborze 
najkorzystniejszej oferty, jeżeli zawiadomienie to zostało przesłane przy użyciu 
środków komunikacji elektronicznej, albo 15 dni - jeżeli zostało przesłane w inny 
sposób”,  

c) zgodnie z art. 436 ust. 1 Prawo zamówień publicznych ,,Umowa zawiera 
postanowienia określające w szczególności: planowany termin zakończenia usługi, 
dostawy lub robót budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane terminy 
wykonania poszczególnych części usługi, dostawy lub roboty budowlanej, określone 
w dniach, tygodniach, miesiącach lub latach, chyba że wskazanie daty wykonania 
umowy jest uzasadnione obiektywną przyczyną”  

d) w przypadku ewentualnego odwołania do KIO umowa nie będzie mogła zostać 
zawarta przed wydaniem orzeczenia  
termin wskazany na rozpoczęcie funkcjonowania SPP jest irracjonalny nie tylko pod 
względem braku możliwości wykonania czynności technicznych składających się na 
zakres prac ale także z uwagi na sprzeczność z postanowieniami Ustawy z dnia 11 
września 20219 r. Prawo Zamówień Publicznych. Zgodnie z obowiązującymi 
przepisami prawa określony przez Zamawiającego termin wykonania zamówienia 
musi umożliwić Wykonawcy realnie wykonanie zamówienia publicznego. W związku 
z powyższym wnosimy o zmianę wskazanego przez Zamawiającego terminu.” 

Odp. 2. Zamawiający zmienia zapisy dotyczące rozpoczęcia świadczenia usług. 
Zamawiający informuje, że termin wykonania umowy został określony konkretnymi 
datami ze względu na ujęcie kosztów prowadzenia Stref Płatnego Parkowania w 
Wieloletniej Prognozie Finansowej. Zamawiający zamierza zawrzeć umowę na okres 
3 lat. Aktualna WPF obowiązuje do końca 2025 roku i Zamawiający w przypadku np. 
przedłużającego się rozstrzygnięcia postępowania nie może zawrzeć umowy 
obowiązującej częściowo w 2026 roku. 

Pytanie Nr 3: „§ 13 ust. 1 pkt 3 Umowy 
Zamawiający przewidział karę umowną za nie wpłacenie pobranych opłat, 



określonych w § 6 ust. 7, w terminie określonym w SWZ Wykonawca zapłaci 
Zamawiającemu karę umowną w wysokości 100,00 zł za każdy dzień opóźnienia. W 
związku z tym, że Wykonawca może ponosić odpowiedzialność wyłącznie za 
zawinione skutki swojego działania lub zaniechania, wnosimy o zmianę 
przedmiotowego postanowienia w ten sposób, że kara umowna będzie naliczana za 
zwłokę, a nie za opóźnienie. Zgodnie z art. 433 pkt 1 Pzp ,,Projektowane 
postanowienia umowy nie mogą przewidywać odpowiedzialności wykonawcy za 
opóźnienie, chyba że jest to uzasadnione okolicznościami lub zakresem 
zamówienia”. 
Odp. 3: Zamawiający zmienia zapisy projektu umowy. 

Pytanie Nr 4: „Zamawiający przewidział możliwość potrącenia kar umownych z 
należnego Wykonawcy wynagrodzenia. Wnosimy o zmianę przedmiotowego 
postanowienia w ten sposób, że potrącenie w pierwszej kolejności zostanie 
poprzedzone pisemnym wezwaniem Zamawiającego do zapłaty kary umownej. 
Potrącenie może nastąpić dopiero w sytuacji gdy wierzytelność jest wymagalna, brak 
wezwania po stronie Zamawiającego niweluje możliwość dokonania skutecznego 
potrącenia.” 

Odp. 4: Zamawiający zmienia zapisy projektu umowy. 

Pytanie Nr 5: „Dot. § 20 Umowy 
Zamawiający wskazał, że Wykonawcy nie przysługują żadne roszczenia 

finansowe w przypadku czasowego ograniczenia terenu (obszaru) SPP lub zmian 
uchwały nr XLI/604/2022 Rady Miasta Zamość z dnia 31 stycznia 2022 roku 

W konsekwencji, Zamawiający swobodnie, w nieograniczony sposób, przewidział 
samodzielną możliwość ograniczenia zakresu przedmiotu świadczenia, a tym samym 
zmniejszenia wysokości wynagrodzenia Wykonawcy za spełnienie świadczenia. 
Natomiast art. 433 pkt 4 ustawy Pzp zakazuje stosowania postanowień umowy, w 
których zamawiający ogranicza zakres zamówienia, nie wskazując minimalnej 
wartości lub wielkości świadczenia stron. Wobec powyższego wnosimy o zmianę 
postanowienia umownego dotyczącego powyższej kwestii w ten sposób, iż 
Zamawiający doprecyzuje powyższe postanowienie umowne.” 

Odp. 5. Zamawiający zmienia zapisy wzoru umowy. 

Pytanie Nr 6: „Dot. § 6 projektu umowy 
Prosimy o doprecyzowanie z jaką częstotliwością i w jakich terminach 

Wykonawca ma przekazywać środki pobrane przy pomocy kart płatniczych, BLIK i 
telefonów komórkowych.” 

Odp. 6. Zamawiający zmienia zapisy wzoru umowy. 

2. Zamawiający informuje o dokonaniu następujących zmian w treści specyfikacji 
warunków zamówienia: 

2.1  ISTNIEJĄCY ZAPIS w §3 ust. 1 załącznika Nr 7 do SWZ SPZ.272.14.2022 – 
wzór umowy: 

„1. Strony ustalają, że datą rozpoczęcia świadczenia usług będzie dzień zawarcia 
umowy, przy czym uruchomienie Strefy Płatnego Parkowania winno nastąpić z dniem 
2 stycznia 2023 r.” 



ZASTĘPUJE SIĘ NASTĘPUJĄCYM: 
„1. Strony ustalają, że datą rozpoczęcia świadczenia usług będzie dzień zawarcia 
umowy, przy czym uruchomienie Strefy Płatnego Parkowania winno nastąpić w 
terminie do 14 dni od dnia podpisania umowy.” 

2.2 ISTNIEJĄCY ZAPIS w §13 ust. 1 pkt 3 załącznika Nr 7 do SWZ 
SPZ.272.14.2022 – wzór umowy: 

„3) za nie wpłacenie pobranych opłat, określonych w § 6 ust. 7, w terminie 
określonym w SWZ Wykonawca zapłaci Zamawiającemu karę umowną w 
wysokości 100,00 zł za każdy dzień opóźnienia.” 

ZASTĘPUJE SIĘ NASTĘPUJĄCYM: 
„3) za nie wpłacenie pobranych opłat, określonych w § 6 ust. 7, w terminie 

określonym w SWZ Wykonawca zapłaci Zamawiającemu karę umowną w 
wysokości 100,00 zł za każdy dzień zwłoki.” 

2.3 USUWA ISTNIEJĄCY ZAPIS w §20 załącznika Nr 7 do SWZ 
SPZ.272.14.2022 – wzór umowy: „Wykonawcy nie przysługują żadne 
roszczenia finansowe w przypadku czasowego ograniczenia terenu (obszaru) 
SPP lub zmian uchwały nr XLI/604/2022 Rady Miasta Zamość z dnia 31 
stycznia 2022 roku.”  

2.4 W §6 ust. 7.1 załącznika Nr 7 do SWZ SPZ.272.14.2022 – wzór umowy 
dodaje się lit. c) o treści: „c) wpływy z opłat parkingowych pobranych za 
pomocą kart płatniczych, BLIK oraz telefonu komórkowego do 5 dni 
roboczych po zakończeniu miesiąca;” 

2.5 ISTNIEJĄCY ZAPIS  w załączniku Nr 1 do SWZ – formularz ofertowy: 
„2) Termin realizacji: od 01.01.2023 do 31.12.2025 r.” 

ZASTĘPUJE SIĘ NASTĘPUJĄCYM: 
„2) Termin realizacji: do 31.12.2025 r.” 

3. Zamawiający udostępnia zmieniony załącznik Nr 7 do SWZ SPZ.272.14.2022 – 
wzór umowy. 

4. Zamawiający udostępnia zmieniony załącznik Nr 1 do SWZ SPZ.272.14.2022 – 
formularz ofertowy. 

Wobec tego, że wniosek o wyjaśnienie treści SWZ wpłynął do zamawiającego nie 
później niż na 7 dni przed upływem terminu składania ofert i zamawiający udziela 
wyjaśnień nie później niż na 4 dni przed upływem terminu składania ofert – 
zamawiający nie przedłuża terminu składania ofert art. 135 ust. 2 i 3 p.z.p.). 

Zgodnie z art. 135 ust. 6 p.z.p. zamawiający udostępnił na stronie internetowej 
zamawiającego https://platformazakupowa.pl/pn/zdg_zamosc: 
a) treść wniosku o wyjaśnienie SWZ wniesionego przez wykonawcę oraz 
b) wyjaśnienia zamawiającego SWZ 
– bez ujawniania danych wykonawcy składającego wniosek o wyjaśnienie SWZ. 

Zgodnie z art. 513 pkt 1 p.z.p. mają Państwo prawo wnieść odwołanie. Odwołanie 
wnosi się do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej, zgodnie z art. 514 ust. 1 p.z.p. 
Odwołujący jest zobowiązany przekazać zamawiającemu odwołanie wniesione w 
formie elektronicznej albo postaci elektronicznej albo kopię tego odwołania, jeżeli 
zostało ono wniesione w formie pisemnej przed upływem terminu do wniesienia 

https://platformazakupowa.pl/pn/zdg_zamosc


odwołania, w taki sposób, aby mógł on zapoznać się z jego treścią przed upływem 
tego terminu, zgodnie z art. 514 ust. 2 i 3 p.z.p. 

Jako że wyjaśnienie treści SWZ zostało przekazane przy użyciu środków 
komunikacji elektronicznej i zamieszczone na stronie internetowej zamawiającego, to 
termin wniesienia odwołania do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej oraz przesłania 
kopii odwołania do zamawiającego upływa 19-12-2022r., czyli po 10 dniach, zgodnie 
z art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a p.z.p. 
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