Mogilno, dnia 26 pazdziernika 2023 r.
MS.PN.01/10/2023

dotyczy:  odpowiedzi na pytania do tresci postgpowania prowadzonego w trybie
podstawowym zgodnie z art. 275 pkt. 2 ustawy Pzp z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. na zadanie nt:
»Budowa boiska pod hale¢ pneumatyczng z termiczna membrana”, ,,Budowa krytych
boisk — kortu tenisowego oraz dwéch kortéw do squasha pod lukowa hala namiotowa
(wraz z zapleczem technicznym)”, ,,Budowa skateparku”, w formie: leasingu
operacyjnego.

Ogtoszenie o zamoOwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych z dnia
15.10.2023 r. pod numerem 2022/BZP/ 00444548.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCOW

Dziatajac w oparciu o art. 284 oraz 286 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) informuje si¢, ze do Zamawiajgcego
wplynety nastepujace pytania i prosby o wyjasnienie treSci SWZ, na ktére Zamawiajacy bez
ujawniania zrodta odpowiada.

Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania z dnia 24.10.2023 .

Prosimy, aby Zamawiajacy podszedl profesjonalnie do prowadzonego postepowania
przetargowego 1 aby sam sprawdzil, czy sa inni producenci sztucznej trawy posiadajacy
parametry i dokumenty wymagane przez Zamawiajacego, czy tylko ,,jedyny stuszny”. Jezeli
Zamawiajacy sam dokona rzetelnej analizy, to dojdzie do wniosku, Ze w obecnej chwili
Zamawiajacy ograniczyt postepowanie przetargowe do jednego produktu, co jest sprzeczne z
Ustawg Zamowien Publicznych. Prosimy o podanie do wiedzy publicznej, ktérzy producenci
spetniajg wymagania Zamawiajacego. Wyrazamy nadziej¢, ze Zamawiajacy ostatecznie
zapewni uczciwg konkurencje i dopusci do ztozenia ofert przez wykonawcoéw posiadajacych
nawierzchnie najwyzszej §wiatowej jakosci, dlatego wnioskujemy o modyfikacje zapisow
specyfikacji 1 dopuszczenie zmian w zakresie parametrow sztucznej trawy oraz urealnienie
wymaganych dokumentow do niej.

Zamawiajacy okreslit wymagania dotyczace sztucznej nawierzchni catkowicie pomijajac
roznorodno$¢ oferowanych na rynku produktow, niemalze przepisujac w catosci opis
techniczny oraz wymagane dokumenty jednego z dostgpnych na rynku producentow. Pomimo
istnienia w tym zakresic duzej konkurencji, Zamawiajagcy juz w dacie wszczecia
postepowania wskazywat (poprzez charakterystyke zamawianej nawierzchni) na jednego
producenta. Niestety Zamawiajacy ogranicza zasady uczciwej konkurenciji.

Zamawiajacy opisujac przedmiot zamowienia, w tym przypadku parametry sztucznej trawy
ma obowigzek upewnic¢ si¢, ze produkty o takich parametrach (przebadane laboratoryjnie) sg
ogolnodostepne na rynku i kazdy z wykonawcow ma mozliwo§¢ wyboru produktu sposrod co
najmniej trzech dowolnie dost¢gpnych na rynku. Jako renomowana firma zajmujaca si¢
nawierzchniami sportowymi dysponujemy bardzo dobrym rozeznaniem rynku i Zamawiajacy
wprowadza w blad wykonawcoéw - §wiadomie, badz inspirowany przez osoby trzecie. Tak
opisane parametry powoduja, ze Zamawiajacy zamyka wielu firmom mozliwo$é
wystartowania w tym przetargu. Jezeli Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze nie ogranicza w
zaden sposob konkurencji - prosimy o wskazanie nazw co najmniej 3 produktow z
nawierzchnig ze sztucznej trawy o parametrach minimalnych jak wskazane w dokumentacji,
legitymujacej si¢ wszystkimi dokumentami oczekiwanymi przez Zamawiajacego. Wedtug
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naszej wiedzy np. tylko jeden producent posiada tak wyspecyfikowang i legitymujaca si¢
zadanymi dokumentami sztuczng trawg.

Zwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1233 z p6zn. zm.), ,,czynem nieuczciwej
konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub
narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta”.. Za$, ust. 2 art. 17 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, 1812, 1933 z
p6zn. Zm.) zobowigzuje Zamawiajacego do udzielenia zamowienia wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy, co w konsekwencji naklada na zamawiajacego obowigzek
prowadzenia postepowania w sposob zapewniajacy prawidlowe stosowanie przepisow ustawy
Pzp. Udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérym opis przedmiotu zamoéwienia zostat
okreslony w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych.

Nieuwzglednienie zmian moze narazi¢ Zamawiajacego na konsekwencje bgdace wynikiem
kontroli odpowiednich organow.

Zamawiajacy, jak wynika z dyrektyw unijnych, powinni otwiera¢ si¢ na konkurencj¢ i w tym
celu umozliwia¢ sktadanie ofert odzwierciedlajacych roznorodnos¢ rozwigzan technicznych, a
w konsekwencji bra¢ pod uwage oferty oparte na réwnowaznych ustaleniach (oferty
rownowazne). Zakaz utrudniania uczciwej konkurencji zostanie naruszony, gdy przy opisie
przedmiotu zamowienia zamawiajacy uzyje oznaczen czy parametréw wskazujacych
konkretnego producenta (dostawce) lub konkretny produkt, dziatajac w ten sposdéb wbrew
zasadzie obiektywizmu i1 roOwnego traktowania wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o
zamoéwienie publiczne. Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest rOwniez na tyle
rygorystyczne okreslenie wymagan, jakie powinien spetni¢ przedmiot zamoéwienia, Ze nie jest
to uzasadnione potrzebami zamawiajacego, a jednoczesnie ogranicza krag wykonawcow
zdolnych do wykonania zamdwienia.

Nadmieniamy, ze Zamawiajacy opisujac przedmiot zamowienia winien unika¢ wszelkich
parametrow czy okreslen, ktore wskazywatyby na konkretny produkt, lub konkretnego
wykonawce. Naruszeniem przepisOw Pzp jest rowniez nadmierne, rygorystyczne opisywanie
przedmiotu zamodwienia, nieuzasadnione w zaden sposOb potrzebami Zamawiajacego.
Powyzsze potwierdza wiele orzeczen KIO.

W opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy wskazuje konkretny produkt jednego
producenta. Zamawiajacy wprowadzajac takie zapisy do wyzej wymienionego przetargu z
gory zaktada jaki producent trawy 1 jaka firma ma by¢ wykonawca tego zadania.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest zmiana wymagan stawianych Wykonawcom. Takie
dzialanie przetozy si¢ na zwiekszong liczbe zlozonych ofert 1 realniejsze wyceny
wykonawcow, ktorzy beda mogli wybra¢ odpowiednig nawierzchni¢ sposroéd wigkszej liczby
produktow, a nie beda zdani tylko na jednego producenta, ktory ogranicza dostgpnos$¢ tego
produktu.

Chyba, ze Zamawiajacy sugeruje, iz wszyscy oferenci maja przedstawi¢ oferty wylacznie z
nawierzchnig syntetyczng tego konkretnego Producenta. Jest to tamanie zasad uczciwej
konkurencji, a co za tym idzie tamanie prawa, a konkretnie ustawy prawo zamoéwien
publicznych. Zamawiajacy postepujac w ten sposoéb uniemozliwia wystartowanie w tym
przetargu innym oferentom, co sugeruje iz Srodki publiczne nie s3 wydatkowane w sposob
uczciwy i przejrzysty.

W zwiazku z powyzszym w ramach rozszerzenia konkurencyjnosci, prosimy o
dopuszczenie ogolnodostepnej na rynku trawy o ponizszych parametrach jako
rozwigzania rownowaznego:

. Typ produkcji : tuftowana,
. Podktad : poliuretanowy
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Ciezar catkowity nawierzchni na m2 — min. 3 000 g

Waga widkien na m2 —min. 1 950 g

Rodzaj i sktad widkien — 100% PE, mieszanina wiokien monofilowych prostych oraz
wiokien monofilowych kreconych (teksturowanych)

Grubo$¢ widkien:

Wiokno monofilowe proste — min. 315 um

Witokno monofilowe, krecone (teksturowane) — min. 135 um

llo$¢ pgczkow na m2 — min. 11 700 szt.

[lo$¢ witokien na m2— min. 280 000 szt.

Laczenie klejone po starzeniu: min. 155 N/ 100mm

Wyrywno$¢ peczke po starzeniu: min. SON

Wysoko$¢ widkna ponad podktadem : min. 45 mm, max 50 mm
Ciezar wtokna (dtex) —min. 17 800

Kolor — dwa odcienie zieleni (dwa rodzaje wtokien)
Przepuszczalnos$¢ wody dla kompletnego systemu — min. 2000 mm/h

Dokumenty potwierdzajace jako$¢ oferowanej nawierzchni:

1.

Raport z badan laboratoryjnych potwierdzajacych spelienie wymogoéw FIFA Quality
Programme for Football Turf dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni syntetycznej
(shock pad + sztuczna trawa + wypetnienie granulat EPDM z recyklingu) wykonanych
przez akredytowane przez FIFA laboratorium (np. Labosport, ISA Sport, Sportlabs)
potwierdzajace jako$¢ produktu na najwyzszym poziomie FIFA Quality Pro — edycja 2015
(dostepny na www.FIFA.com) wraz z potwierdzeniem wszystkich wymaganych
parametréw technicznych.

Raport z badan laboratoryjnych potwierdzajacych spelnienie wymogdéw normy EN 15330-
1:2013 dotyczacy oferowanego systemu nawierzchni syntetycznej (shock pad + sztuczna
trawa + wypekienie granulat EPDM z recyklingu) wykonanych przez akredytowane
laboratorium (np. Labosport, ISA Sport, Sportlabs).

Raport z badan testu Lisport na min. 150 000 cykli dla wldkna oferowanej trawy
syntetycznej przeprowadzony przez niezalezne i akredytowane przez FIFA laboratorium
zgodnie z normg EN 15306 ,,Nawierzchnie do otwartych terenow sportowych — narazenie
trawy na oddzialywania” potwierdzajacy, ze witokno oferowanej trawy syntetycznej po
min. 150 000 cykli nie wykazuje powaznych uszkodzen.

Dokument potwierdzajacy posiadanie przez producenta aktualnego statusu FIFA
PREFERRED PRODUCER (FPP).

Swiadectwo higieny (atesty PZH) dla sztucznej trawy oraz granulatu gumowego EPDM z
recyklingu/techniczny.

Autoryzacja producenta trawy syntetycznej, wystawiona dla wykonawcy na realizowang
inwestycje wraz z potwierdzeniem gwarancji udzielonej przez producenta na t¢
nawierzchnie.

Dokument wydany przez akredytowane laboratorium/instytut potwierdzajacy, ze
oferowana sztuczna trawa nadaje si¢ w 100% do recyklingu.

Oferowane rozwigzanie w zaden sposob nie spowoduje obnizenia jako$ci budowanego
boiska. Pozytywnie rozpatrujgc nasza prosbe, Zamawiajacy jedynie poszerza Qgrono
wykonawcow 1 oferentdw, a co za tym idzie, jest w stanie uzyska¢ bardziej konkurencyjne
oferty, sama jako$¢ wykonanej nawierzchni pozostaje bez zmian. Producent oferowanej przez
nas trawy jest jednym z os$miu na $wiecie Preferowanych Producentéow FIFA, co daje
catkowitg gwarancje, ze oferowany produkt jest najwyzszej jakosci.

Nadmieniamy, ze Zamawiajacy wydatkuje §rodki publiczne i1 jego rola jest wybranie oferty
jak najkorzystniejszej zarowno jakosciowo jak i1 finansowo, dlatego powinien tak opisac
przedmiot zamowienia, aby jak najwicksza ilo$¢ oferentow mogla wystartowa¢ w tym
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przetargu, nie utrudniajac dostgpu do zamoéwienia potencjalnym Wykonawcom. Zamawiajacy
winien rowniez dolozy¢ wszelkich staran aby okre§li¢ wymagania w sposob nie budzacy
jakichkolwiek podejrzen i niezgodno$ci z wytycznymi i standardami obowigzujgcymi w
branzy.

Majac powyzsze na uwadze, prosimy o przychylenie si¢ do naszego wniosku.

Odpowiedz:

Zamawiajacy z cala mocg podkresla, ze dokonywany przez Zamawiajacego w Specyfikacji
Warunkow Zamowienia (dalej: SWZ) opis przedmiotu zamoéwienia wptywa na przebieg
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz stanowi o istotnych postanowieniach
p6ézniejszej umowy. Stad tez, na Zamawiajacy spoczywa obowigzek jasnego i precyzyjnego
okreslenia przedmiotu zamodwienia, a co za tym idzie, wykorzystania do jego opisania
standardowych okres§len technicznych, ktére sa zwykle uzywane w danej dziedzinie,
zrozumiatych dla wszystkich oséb trudnigcych si¢ dziatalnoscig w danej branzy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz okreSlenie przedmiotu zamoOwienia jest uprawnieniem
Zamawiajacego. Jego okreslenie w sposob obiektywny, z zachowaniem zasad ustawowych
i nie jest jednoznaczne z koniecznoscig zdolnosci realizacji zamowienia przez wszystkie
podmioty dziatajace na rynku w danej branzy. Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej
Izby Odwotawczej, m.in. wyrok KIO z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 80/07,
w ktorym "Izba stwierdzita, ze Zamawiajacy ma prawo opisaé¢ swoje potrzeby w_taki
sposéb, aby przedmiot zamowienia spelnial jego wymagania i zaspokajal potrzeby, pod
warunkiem, ze dokonany opis nie narusza konkurencji ani réwnego traktowania
wykonawcow. Tutaj zamawiajacy stoi na stanowisku, ze w zaden sposob nie ogranicza
konkurencyjnosci poniewaz na rynku dziataja firmy, ktére dysponuja sztuczng trawg
0 parametrach wskazanych w dokumentacji Zamawiajacego m.in. Firmy Actic-Sport
ul. Sportowa 2, 62-040 Puszczykowo, Matejko DEVELOPMENT Sp. z 0.0. ul. Poznanska 99,
61-160 Czapury, Madro-Sport Sp. z 0.0. ul. Wydmowa 10, 62-041 Puszczykowo itp.
Sama okoliczno$¢, ze opis przedmiotu zamowienia uniemozliwia zlozenie oferty przez
jednego czy dwoch wykonawcow nie wskazuje na naruszenie podstawowych zasad udzielania
zamoOwien publicznych, skoro na rynku dziataja podmioty mogace bra¢ udzial w
postgpowaniu samodzielnie lub w ramach konsorcjum, ,,czemu wykonawca nie zaprzecza”
(UZP, Zaméwienia publiczne w orzecznictwie, zeszyt orzeczniczy nr 1, Warszawa 2008,
s. 35). Podobnie KIO w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1024/08
wZamawiajgcy, dziatajgc w granicach okreslonych przepisami prawa, ma prawo
sprecyzowaé przedmiot zamoéwienia o okreslonych minimalnych lub maksymalnych
standardach jakosciowych i technicznych”. Okolicznos¢ o charakterze notoryjnym, ze nie
wszyscy wykonawcy dysponuja produktem spetniajacym wymagania Zamawiajacego opisane
w SWZ i moga go zaoferowaé oraz, ze wymagania techniczne sg trudne do spetnienia przez
niektorych wykonawcdw, nie oznacza, ze postegpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
jest prowadzone w sposob utrudniajacy zachowanie uczciwej konkurencji (UZP, Zamowienia
publiczne w orzecznictwie, zeszyt orzeczniczy nr 3, Warszawa 2009, s. 40). ,,Zamawiajacy
ma prawo wymagacé, aby przedmiot zamowienia byt zrealizowany w jako$ci wyzszej, niz
standardowa, lub o podwyzszony parametrach, o ile jest w stanie swoje wymagania
usprawiedliwi¢ obiektywnymi okolicznosciami” (wyrok KIO z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn.
akt KIO/UZP 236/08, UZP, Zamdwienia publiczne w orzecznictwie, zeszyt orzeczniczy nr
1, Warszawa 2008, s.40).

Majac powyzsze na uwadze, w opinii Urzedu Zamoéwien Publicznych tres$¢ przepisow ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
z pozn. zm.), dalej "ustawa Pzp", w tym art. 99 ust. 2 nie stoi na przeszkodzie zakupu
towaréw/robot budowlanych wysokiej jakosci. Zgodnie bowiem z art. 239 pkt 1 ustawy Pzp,
przez najkorzystniejsza ofert¢ nalezy rozumie¢ ofertg, ktora przedstawia najkorzystniejszy
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bilans ceny oraz innych kryteriéw odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia publicznego
albo oferte z najnizsza cena. Jak wynika z powotanej wyzej definicji a takze z art. 241 ust. 1 i
2 ustawy Pzp kryteria oceny ofert moga jednak dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu
zamdwienia.

Art. 99 ust. 1 ustawy Pzp naklada na zamawiajacego obowigzek opisania przedmiotu
zamoOwienia w sposob jednoznaczny i1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumialych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych miec
wplyw na sporzadzenie oferty. Zapis ten sluzy realizacji ustawowych zasad uczciwej
konkurencji a co za tym idzie zasady rownego dostepu do zamowienia, wyrazonych art. 7 ust.
1 ustawy Pzp. Biorac pod uwage zapis art. 99 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktéorym przedmiotu
zamoOwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory mogltby utrudnia¢ uczciwag konkurencje,
wystarczy do stwierdzenia faktu nieprawidlowosci w opisie przedmiotu zamowienia, a tym
samym sprzecznosci z prawem, jedynie zaistnienie mozliwo$ci utrudniania uczciwej
konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji, niekoniecznie za$
realnego uniemozliwienia takiej konkurencji (zob. Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 25
stycznia 2006 r., 11 Ca 693/5). KIO w wyroku z dnia 16 czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP
553/08, wskazata, iz ,(...) biorac powyzsze pod uwage Zamawiajacy dopuszcza
mozliwo$ci wprowadzenia do SWZ produktu rownowaznego o nw. parametrach:

. Wysoko$¢ wiokna: min. 45 mm,

. Dtex: min. 15 000,

. Grubos¢ wiokna monofilowego: min. 360,

. Waga catkowita nawierzchni: min 2 500g/ m2,

. Tlo$¢ peczkow: min 8 000/m?,

. Toéé wiokien: min: 100 000/m?,

. Kolor — min. dwa odcienie zieleni,

. Przepuszczalno$¢ wody przez caty system: min. 2000 mm/h,
. Rodzaj trawy: tuftowana.

Wypelnienie uzytkowe:

. Rodzaj: Korek naturalny lub EPDM z produkcji pierwotne;j.

Mata amortyzujaca:

. Grubos¢ maty: min 10 mm,
. Rodzaj maty: mata prefabrykowana.

Wymagane dokumenty dotvczace przedmiotu opracowania (nawierzchni boiska
pilkarskiego), ktore nalezy dolaczvé do oferty przetargowej, celem potwierdzenia
spelnienia minimalnvch wymagan Zamawiajacego

W celu weryfikacji oferowanego produktu oraz wymaganych cech i parametréw nawierzchni
wymagane s3 nw. dokumenty jako s$rodki dowodowe, ktére nalezy przedtozy¢
Zamawiajacemu wraz z oferta przetargowa:

. raport z badan przeprowadzony przez specjalistyczne laboratorium (np. Labsport lub
ISA-Sport lub Sports Labs Ltd, Ercat), dotyczacy oferowanego systemu tj.
nawierzchni, wypetnienia EPDM oraz maty, potwierdzajacy zgodno$¢ jej parametrow
z FIFA Quality Programme for Football Turf (edycja 2015) dla poziomu Quality Pro
i Quality oraz potwierdzajacy minimalne parametry oferowanej trawy syntetycznej
okreslone przez Zamawiajacego (dostgpny na stronie internetowej: www.FIFA.com),
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. karta techniczna oferowanej nawierzchni poswiadczona przez jej producenta,
potwierdzajaca parametr, ktore nie zostaly potwierdzone w raportach z badan,

. aktualny certyfikat potwierdzajacy posiadanie przez producenta statusu FIFA
PREFERRED PRODUCER (FPP),
. autoryzacja producenta trawy syntetycznej, wystawiona dla wykonawcy na

realizowang inwestycj¢.

Do wyjatkow dopuszczajacych odmienny od uregulowanego art. 99 ust. 1 ustawy Pzp opis
przedmiotu zamdéwienia poprzez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia
nalezy art. 99 ust. 4 ustawy Pzp. Jednakze, ze wzgledu na to, iz przepis ten ma charakter
wyjatkowy, moze by¢ on stosowany tylko w wyjatkowych sytuacjach i interpretowany $cisle:
gdy jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamowienia lub gdy zamawiajacy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamoOwienia za pomocag dostatecznie dokladnych okreslen a opisowi
towarzysza wyrazy "lub réwnowazne" albo podobne, co nadaje wymienionym konkretnym
produktom charakter przyktadowy.

Baczac na cigzar Zamawiajacy opis przedmiot zamoéwienia opisat w sposéb jednoznaczny,
zrozumialy 1 wyczerpujacy dla wszystkich wykonawcow, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty jak wymaga tego ustawa Pzp.
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