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Dobrzen Wielki dnia: 2022-10-11

Gmina Dobrzen Wielki
Namystowska 44
46-081 Dobrzen Wielki

[nazwa zamawiajgcego, adres]

WYKONAWCY
ubiegajacy sie 0 zamowienie publiczne

WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonego w trybie Tryb podstawowy bez negocjacji -
art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp na "Budowa gminnej stotéwki szkolnej i jadlodajni w Dobrzeniu Wielkim” — znak sprawy
ZP.271.330.2022.

Zamawiajgcy, Gmina Dobrzen Wielki, dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2022r. poz. 1710), udostepnia ponizej tre$¢ zapytan do Specyfikacji Warunkow
Zamdéwienia (zwanej dalej "SWZ") wraz z wyjasnieniami:

Pytanie 1

Prosze o wyjasnienie rozbieznosci umowy z obecnym stanem prawnym i SWZ. Zgodnie z § 8 ust. 1 i 11a Zamawiajacy
przyznat sobie jednostronne prawo odmowy odbioru z uwagi na wystgpienie usterek i wad nadajgcych sie do usuniecia.
Takie zapisy stojg w sprzecznosci zarowno z SWZ ktéry wprost wskazuje czas trwania Zamdwienia, zawiera
postanowienia co do gwaranc;ji i rekojmi kidre to postanowienia majg wptyw na ocene oferty Wykonawcy. Jednoczes$nie
prawo Zamoéwien publicznych z zatozenia ustawowego nakazuje w taki sposéb sformutowacé tre$¢ zamowienia, by
Wykonawca miat pewnos$c¢ zaptaty za wykonane roboty budowlane.

Tej pewnosci nie dajg zapisy § 8 ust. 1i 11 a albowiem zgodnie z § 5 ust. 7 umowy uzaleznia zaptate wynagrodzenia
Wykonawcy od uzyskania od Zamawiajgcego podpisanego protokolu kohcowego lub  czesciowego.
Zatem zapisy umowy zawierajg zapisy o] bezusterkowym protokole odbioru.
Wykonawca podnosi, ze nie kazde odstepstwo od stanu idealnego daje prawo Zamawiajgcemu do odmowy odbioru
obiektu. Takie postanowienia bytyby sprzeczne z naturg zobowigzania dot. robét budowlanych (art. 353" k.c.) i wskutek
tego niewazne. Projekt i zasady wiedzy technicznej stanowig kompromis miedzy tym, co mozliwe i konieczne w
budownictwie, uwzgledniajg interes publiczny i prywatny uzytkownika. Budynek wzniesiony zgodnie z tymi wymaganiami,
jezeli projekt nie miat istotnych wad, nadaje sie do uzytkowania, winien skutkowaé sporzadzeniem i podpisaniem przez
strony protokotu odbioru. Ogdlnikowe wykluczenie istnienia jakiejkolwiek wady w chwili oddania budynku zwykiego
uzytku naruszatoby réwnowage miedzy inwestorem a wykonawca, pozostawiajac tego ostatniego w niepewnosci
odnos$nie do wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych wydatkéw (za wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 22.06.2007 r., sygn.
akt V CSK 99/2007).

Obecne brzmienie zapiséw umowy prowadzi do wniosku, ze w obecnym stanie Zamawiajgcy nie ma obowigzku ani
sporzadzenia ani wydania protokotu kohcowego i uzaleznia zaréwno wyptate wynagrodzenia jak i uznanie robét za
wykonane w terminie, od bezusterkowego odbioru koncowego i czesciowego. Ponadto, zapisy umowy nie precyzujg w
jakich okolicznosciach (dotyczacych jakich usterek), Zamawiajgcy moze nie podpisac¢ protokotu korncowego albowiem
okreslenie usterki i wady nadajace sie do usuniecia jest okresleniem szerokim.
Sytuacja odmowy odbioru roboét budowlanych powinna dotyczy¢ tylko wad istotnych.

Prosimy zatem o zmiane w zapisie, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym w tym z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z 22.06.2007 r., sygn. akt V CSK 99/2007, stanowigcym jednoznacznie, ze postanowienia umowy o tzw.
bezusterkowym odbiorze robét sg niewazne.

W tej sytuacji wnosze o zmiane wzoru w § 8 ust. 1 i 11a umowy, poprzez doprecyzowanie, ze odmowa podpisania
protokotu czesciowego lub koncowego moze dotyczy¢ jedynie wad istotnych.

Odp. SWZ pozostaje be zmian. Zamawiajacy bedzie indywidualnie ocenial kazde zdarzenie pod katem stanu
faktycznego i prawnego (w zgodzie z przepisami powszechnie obowigzujagcego prawa, postanowieniami
umownymi, zasadami wspoétzycia spotecznego i utrwalonymi zwyczajami).
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Pytanie 2.

W § 9 ust. 2 umowy Zamawiajgcy okreslit obowigzek zwrotu zabezpieczenia w ten sposéb, ze:

- 70% wysokosci zabezpieczenia — w terminie 30 dni od podpisania bezusterkowego protokotu odbioru dnia nalezytego
wykonana catosci zamoéwienia,

- zamawiajgcy nie okreslit terminu zwrotu 30% wysokosci zabezpieczenia,

Zamawiajgcy podnosi, ze z Zamawiajgcy nie moze uzaleznia¢ odebrania [przedmiotu umowy od wystgpienia
jakichkolwiek usterek albowiem w trakcie realizacji Zamdéwienia mogg pojawi¢ sie usterki w jego wykonaniu. Zatem zapis
§ 9 ust. 2 co do zwrotu 70% zabezpieczenia jest niejasny albowiem Wykonawca nie ma pewnosci odbioru korncowego
robot a przez to nie jest w stanie przewidzie¢ w jak diugim terminie jest zobowigzany utrzymywac zabezpieczenie. Taka
sytuacja prowadzi do niemozliwego do wyceny ryzyka kontraktowego przez co SWZ nie zawiera precyzyjnych zapiséw
pozwalajgcych na wycene wartosci zamowienia.

Wobec powyzszego Zamawiajgcy wnosi o wykreslenie stowa ,bezusterkowy” z tresci § 9 ust. 2.

Ponadto, zapis § 9 ust. 2 wprowadza niepewnos$¢ co do obowigzku zwrotu przez Zamawiajgcego zabezpieczenia co do
30%.

Wykonawca wnosi o potwierdzenie okolicznosci, ze Zamawiajgcy zamierza zwréci¢ zabezpieczenie w wysokosci 30% i
prosi o dostosowanie zapisu umownego poprzez wprowadzenie obowigzkowego zwrotu zabezpieczenia co do 30%.
Ponadto w SWZ zamawiajgcy w zaden sposdb nie uzasadnit proporcji co do potrzeby utrzymania zabezpieczenia po
czasie zakonczenia rob6t budowalnych nie wskazujgc jakimi potrzebami sie kieruje.

W tym stanie rzeczy Wykonawca wnosi o zmiane proporcji wskazana w § 9 ust. 2 umowy wz 70 % na90 % i z 30 %
na 10%.

Odp. SWZ pozostaje bez zmian. W ocenie Zamawiajagcego postanowienie jest jasne i precyzyjne, w tym rowniez
odnosnie terminéw zwrotu zabezpieczenia.

Pytanie 3
W § 14 umowy Zamawiajgcy uzaleznit mozliwo$¢ waznosci cesji wierzytelnosci z umowy od pisemnej zgody
Zamawiajgcego pod rygorem niewaznosci.

W $wietle rezimu prawnego zamowien publicznych, procedur oraz zasad udzielenia zamoéwien publicznych,

w szczegolnosci art.17 ust.2 ustawy pzp nalezy przyjac, iz zaptata dokonana na rzecz cesjonariusza za wykonane
przez wykonawce zamowienie nie stanowi naruszenia ram wyznaczonych ustawg pzp./ art.509- 517 kc/. Prawo
zamowien publicznych nakierowane jest na badanie przysziego kontrahenta , ale dziatania te podejmowane w celu
wytonienia optymalnego wykonawcy, zdolnego do realizacji zamoéwienia. Ustawodawca nie odnidst sie w Zzadnym
przepisie do przyjecia przez wykonawce $wiadczenia wzajemnego zamawiajgcego milczaco zakladajac, iz bedzie ona
zawsze zainteresowany przyjeciem wynagrodzenia. Cata procedura zmierza do wyboru optymalnego diuznika

a nie optymalnego wierzyciela.

W wyniku cesji wynagrodzenia do wykonania zamowienia zobowigzany jest nadal podmiot wybrany w postepowaniu

o udzielenie zamowienia publicznego- Wykonawca wcigz jest dtuznikiem zamawiajgcego, jednakze zaptata
wynagrodzenia powinna nastgpi¢ do rgk nabywcy wierzytelnosci, ktéry stat sie wierzycielem zamawiajgcego.
Wierzyciel ma prawo rozporzadzi¢ swojg wierzytelnoscig w catosci lub w czesci. Wierzytelnosé, aby stac sie
przedmiotem rozporzgdzenia, musi by¢ w dostateczny sposéb oznaczona, zindywidualizowana. Nalezy doktadnie
oznaczy¢ stosunek zobowigzaniowy, ktérego elementem jest zbywana wierzytelnos$¢ /strony, $wiadczenie, przedmiot
Swiadczenia/. Wskazane elementy muszg by¢ oznaczone juz w momencie zawierania umowy cesji za$ sprecyzowanie
i dookreslenie pozostatych elementéw stosunku zobowigzaniowego winno nastgpi¢ najpdzniej do chwili przejscia
wierzytelnosci z majatku zbywcy do majgtku nabywcy.

Zamawiajgcy hie przewidziat w umowie zaliczki na wykonanie robo6t budowlanych.

Zamawiajgcy w zwigzku z trescig § 14 zapytuje czy Zamawiajgcy przewiduje zaliczki na zakup materiatéw budowlanych i
bedzie na biezgco finansowat koszty inwestycji?

Gdyby odpowiedz byta negatywna a Zamawiajgcy oczekiwat finansowania biezgcego budowy ze ...srodkéw wiasnych
Wykonawcy to podnosi, ze Wykonawca moze posiada¢ potrzebe zapewnienia finansowania inwestycji przez instytucje
finansowe. Dodatkowo zamawiajgcy w § 4 ust. 2 pkt 3 przewiduje wstrzymanie zaptaty do czasu odbioru koncowego
zamowienia co powoduje, ze przez okres od drugiej do zaptaty trzeciej transzy Zamawiajgcy bedzie zmuszony sam
finansowa¢ Zamawiajgcego i oczekiwaé na pfatnos¢ za wykonanie robét budowalnych.

W tym stanie rzeczy wobec innych zapiséw umownych Wykonawca prosi o wprowadzenie zd. 2 do § 14 o tresci: ,Nie
wymaga zgody Zamawiajgcego cesja wierzytelnosci z niniejszej umowy na rzecz instytucji finansowych.”
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Odp. SWZ pozostaje bez zmian. Zasady finansowania przedsiewzigcia sg jasno sprecyzowane i w duzej mierze
wynikaja z charakteru finansowania zewnetrznego przedmiotowego zadania.

Pytanie 4

Z uwagi na fakt, ze uzalezniania wyptaty wynagrodzenia Wykonawcy od bezusterkowego odbioru koncowego jest
sprzeczne z prawem zamowienh publicznych, wtasciwosciami zobowigzania i niewazne z mocy prawa Wykonawca
wnosi o wykreslenie z § 4 ust.2 pkt 2 stowa ,,bezusterkowego protokotu odbioru”.

Obecny zapis wprowadza watpliwos$¢, kiedy Wykonawca ma prawo do uzyskania wynagrodzenia za wykonane roboty, w
zwigzku z powyzszym Wykonawca os$wiadcza, ze uznaje iz prawo do wynagrodzenia powstaje w dniu odbioru
koncowego przez Zamawiajgcego przedmiotu umowy nie zawierajgcego wady istotnych uniemozliwiajgcych
korzystanie z przedmiotu umowy.

Odp. SWZ pozostaje bez zmian. Zamawiajacy bedzie indywidualnie oceniat kazde zdarzenie pod katem stanu
faktycznego i prawnego (w zgodzie z przepisami powszechnie obowigzujagcego prawa, postanowieniami
umownymi, zasadami wspoétzycia spotecznego i utrwalonymi zwyczajami).

Pytanie 5

.» W nawigzaniu do tresci § 15 umowy Wykonawca podnosi, ze wprowadzone zapisy w catosci uniemozliwiajg
waloryzacje umowng wynagrodzenia z uwagi na zapis § 15 ust. 6 pkt 1 (waloryzacja po uptywie 12 miesiecy, umowa
termin wykonania 13 miesiecy) oraz zapis ,Waloryzacja bedzie dotyczyta wylacznie rob6t w czesci nieodebranych i
nierozliczonych odbiorami czesciowymi”.

Jednak, przewidziane w umowach postanowienia dotyczgce waloryzacji wynagrodzenia sg wprowadzane w celu
urealnienia wynagrodzenia wykonawcy z uwagi na wzrost cen materiatéw lub innych kosztéw niezbednych do realizacji
umowy. Instrument ten ma wprowadza¢ w umowie réwnowage ekonomiczna stron umowy.

Zapisy umowne majgce na celu obejs¢ obowigzek wprowadzenia klauzuli umowy przez czynienie zapiséw umownych
waloryzacyjnych juz niewystarczajgcymi w dniu zawierania umowy waloryzacyjnej, przez co utrudnianie wyréwnania
wynagrodzenia o rzeczywiscie poniesione koszty w trybie umownym, stanowi obejscie art. 439 pzp.

Zgodnie z rekomendacjami Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z lipca 2022 r. dot. zmian umowy z uwagi
na nadzwyczajny wzrost cen, z uwagi na obecnie wystepuje podwyzszone ryzyka wystepowania zjawisk trudnych lub
nawet niemozliwych do przewidzenia na etapie zawierania umowy, prawnie pozgdanym jest na etapie zawierania umowy
zawarcie klauzul waloryzacyjnych zabezpieczajgcych Wykonawce przed niekorzystnymi skutkami zwigzanymi z dtugim
etapem realizacji umowy.

Realne postanowienia waloryzacyjne pozwalajg na unikniecie w przysztosci potrzeby zmiany umowy poprzez
aneksowanie czy to w zakresie wynagrodzenia czy tez w zakresie zmiany samej klauzuli waloryzacyjne;j.

Wobec rekomendacji Prokuratorii Skarbu Panstwa z lipca 2022 r., biorgc pod uwage obecne otoczenie gospodarcze
takiej jak wzrost inflacji, przerwanie tancuchéw dostaw, planowana na 2023 r. ptace minimalng (zwigkszenie 0 19,6%)
Wykonawca wnosi o dostosowanie § 15 umowy do realnej sytuacji rynkowe;.

Jednoczes$nie Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy bedzie stosowat wytyczne Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej z lipca 2022 r. dot. zmian umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen.

Odp. SWZ pozostaje bez zmian. Zamawiajacy moze potwierdzi¢ jedynie, ze kazda sprawe bedzie analizowat
indywidualnie i bedzie stosowat sie do przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa.
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Rozdzielnik:

1.Wykonawcy ubiegajgcy sie o zamdwienie publiczne.

2. Strona internetowa: https://platformazakupowa.pl/pn/dobrzenwielki
3. aa.
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