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ZP.240.10.2021
Poznan, dnia 16 marca 2021 r.

Wyjasnienia tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym, na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zmianami) pn. Ustugi sprzatania terenéw i obiektéw Oddziatu

Malta przy ul. Wiankowej 3 w Poznaniu.

Dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zmianami) Zamawiajgcy przedstawia pytania

Wykonawcéw do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wraz z odpowiedziami Zamawiajgcego:

1. Zamawiajgcy w SIWZ dopuszcza mozliwosé udziatu w postepowaniu podmiotdéw dziatajgcych w
ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktykg jest sytuacja, w ktérej o udzielenie zaméwienia ubiegajg sie
podmioty bedace spotkami kapitatowymi, dziatajgce w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na
etapie sSwiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg przez kilkanascie spotek cywilnych zatozonych
przez konsorcjantow,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia
29.01.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od
towarow i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1§ 9 dotyczgcym zwolnienn podmiotowych, art. 106a —
106q dotyczgcym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczgcym braku prawa do odliczenia
VAT) co potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczgcych ustugi
outsourcingowe,

Zwracamy sie zwracamy sie z uprzejmg prosbg o udzielenie informacji, czy Zamawiajgcy po
udzieleniu zamowienia dopuszcza mozliwo$¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto:

przez innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia cztonkowie konsorcjum.
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Odpowiedz: Wspdlne sktadanie ofert przez Wykonawcéw w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego jest regulowane ustawg Prawo zamowien publicznych. Dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu konsorcjum Wykonawcow nie jest wolg Zamawiajgcego ale dyspozycjg
ustawowa. Fakture za zrealizowane ustugi nalezy sktada¢ zgodnie z postanowieniami zawartymi w
projektach uméw. Kazdorazowo fakture sktada Wykonawca, z ktérym podpisana zostanie umowa

0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

2. Czy wraz z przejeciem ustugi wykonawca przejmie pracownikéw w trybie art. 23’ KP? Jezeli tak,
to prosimy o odpowiedz na nastepujgce pytania.

Na podstawie jakiego rodzaju umowy o prace sg zatrudnieni przejmowani pracownicy? lle oséb i
do kiedy ma zawarte umowy o prace na czas okreslony / na zastepstwo?

lle os6b przebywa na dtugich zwolnieniach lekarskich (powyzej 30 dni) i do kiedy?

Czy wsrdd oséb przewidzianych do przejecia sg osoby przebywajgce na urlopach macierzynskich,
wychowawczych, bezptatnych, Swiadczeniach rehabilitacyjnych? Je$li tak to ile oséb i do kiedy?
Prosimy o podanie termindw waznosci badan lekarskich (dat do kiedy) poszczegdinych
pracownikow przewidzianych do przejecia.

Prosimy o jednoznaczne wskazanie czy w stosunku do przejmowanych pracownikow
zastosowanie ma Regulamin Wynagradzania czy Uktad Zbiorowy pracy.

Prosimy o przestanie kopii wszystkich aktualnych Regulaminéw, Ukladu Pracy, postanowien (w
tym Regulaminu Pracy, Wynagradzania, Uktadu Zbiorowego pracy, Regulaminu Zakfadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, Regulaminu Funduszu majgcego zastosowanie w stosunku do
0sOb niepetnosprawnych) majgcych zastosowanie w stosunku do przejmowanych pracownikéw.
Jedynie dogtebna analiza tych dokumentéw pozwoli na prawidtowe skalkulowanie kosztow
wynagrodzen pracownikéw podlegajgcych przejeciu.

Prosimy o wskazanie ilu pracownikéw z przewidzianych do przekazania kolejnemu wykonawcy jest
bytymi pracownikami Zamawiajgcego.

Czy Zamawiajgcy zobowigzuje sie do przejecia pracownikow w przypadku rozwigzania lub
zakonczenia kontraktu?

Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do dodatkowego wynagrodzenia
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rocznego wynikajgcego z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.)?

Czy z tytutu ewentualnych zalegtosci wynikajgcych z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160, poz. 1080 z
pdzn. zm.) Zamawiajgcy bgdz obecny wykonawca wypfacit wszystkie wymagane kwoty?

Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do podwyzki wynagrodzenia na
podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu $rodkéw finansowych swiadczeniodawcom na
wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

W jakiej wysokosci przystugujg poszczegdlnym pracownikom podwyzki na podstawie ustawy z
dnia 22.07.2006r. o przekazaniu $rodkow finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

Czy pracownikom wyptacone zostaty wszystkie wymagane kwoty z tytutu podwyzek na podstawie
ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu srodkow finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

Czy pracownikom wypowiedziano warunki uméw o prace w czesci dotyczacej wynagrodzenia?
Jesli tak, to ktore sktadniki wynagrodzen zostaty zmienione?

Czy w stosunku do Zamawiajgcego toczg sie postepowania sgdowe wszczete przez pracownikow
przewidzianych do przejecia? Jesli tak, prosimy o podanie wykazu spraw ze wskazaniem wartosci
przedmiotu sporu, roszczenia pracownikow i etapu, na ktérym znajduje sie sprawa.

Czy istniej jakiekolwiek porozumienie, umowa, pakiet socjalny zawarty ze zwigzkami zawodowymi,
w ktéorym pracodawca zobowigzat sie do jakichkolwiek gwarancji w zakresie zatrudnienia
pracownikow lub wysokosci ich wynagrodzen, takze w przypadku przejecia tychze pracownikow
przez nastepnego pracodawce? Czy pracownicy sg objeci jakimikolwiek gwarancjami
uniemozliwiajgcymi nowemu pracodawcy modyfikacje tresci ich stosunkéw pracy?

Czy na dzien przejecia bedg jakiekolwiek nieuregulowane zobowigzania w stosunku do
przekazywanych pracownikow? Jesli tak, z jakiego tytutu i w jakiej kwocie?

llu pracownikow nabedzie uprawnien do odpraw emerytalnych w trakcie trwania kontraktu?
Prosimy o podanie ilosci oséb w rozbiciu na poszczegolne lata oraz wysokosci przystugujgcych

odpraw.
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ilu pracownikéw nabedzie uprawnien do nagréd jubileuszowych w trakcie trwania kontraktu?
Prosimy o podanie ilosci oséb w rozbiciu na poszczegolne lata oraz wysokosci przystugujgcych
nagroéd.

lle oséb ze wskazanych do przejecia jest cztonami zwigzkéow zawodowych (jakich)? Jakie funkcje
te osoby petnig w zwigzkach?

Prosimy o przedstawienie wykazu wykorzystania urlopéw za rok 2016 r. na poszczegdlnego
pracownika z uwzglednieniem dodatkowych urlopow przystugujgcych pracownikom w zwigzku z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

u) Prosimy o podanie wysokosci wynagrodzen zasadniczych brutto poszczegdlnych pracownikéw
przewidzianych do przejecia, kosztow ZUS pracodawcy, premii, dodatkéw do wynagrodzen.

Czy w zwigzku z koniecznoscig przejecia pracownikow na podst. Art. 23" KP nowy Wykonawca
przez i po zakonczeniu okresu gwarancyjnego bedzie moégt zmieni¢ warunki pracy oraz miejsce
pracy pracownikowi?

Prosimy o wyszczegdlnienie osob, ktére obecnie znajdujg sie w wieku ochronnym
/przedemerytalnym?

Prosimy o wyszczegdlnienie o0sob, ktoére zatrudnione sg 2z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci wraz z okresleniem jego rodzaju?

Prosimy o podanie zapiséw znajdujgcych sie w umowach o prace pracownikéw dedykowanych do
przejecia, dotyczgcych dodatkéw do wynagrodzen np. premia regulaminowa, dodatek stazowych,
dodatek funkcyjny, dodatek negocjacyjny itp.?

Odpowiedz: Przedmiot zamowienia nie obejmuje przejmowania pracownikéw.

3. Zwracamy sie z prosba o modyfikacje § 8 wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygérowanych
kar umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamowien publicznych to zamawiajgcy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcow, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkéw dotyczgcych
realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztaltowa¢ tres¢ umowy aby realizacja
zamowienia w ogole byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem

samym w sobie, ale srodkiem dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to
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Krajowa Izba Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.
Zamawiajgcy probuje wykorzystaé swojg pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew zasadom
wspotzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygérowang kare umowng, ktéra z uwagi
na swg konstrukcje, moze mieé¢ zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia,
nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak i w przypadku
niewykonania zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w sposob
zréznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkdw i okresu trwania uchybienia, jak i wplywu uchybieh
na funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna rowniez zapomina¢, ze podstawowg funkcjg kary
umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej
nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze
powstac¢ po stronie Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte
na powyzszych zatozeniach, stgd wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych,
zréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wptywu
na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony zapewnic, iz w dalszym ciggu kary umowne
beda spetnialy funkcje represyjng, z drugiej zas, ze zaczng spetnia¢ funkcje odszkodowawczg, a
nie ,zarobkowg”.

Odpowiedz: Nie. Zamawiajgcy podtrzymuje postanowienia tresci SWZ.

4. W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowienn odpowiadajgcych tresci art. 436 pkt. 4,
wnioskujemy o wprowadzenie do tresci SIWZ postanowien odpowiadajgcych tresci art. 436 pkt. 4,
Pzp oraz zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2215) postanowien odnoszacych sie do procedury
wprowadzania przedmiotowych zmian w fgczgcej strony umowie tj. postanowien w brzmieniu:
Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w przypadku
Zmiany:

stawki podatku od towardéw i ustug,

wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,

ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
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wynagrodzeniu za prace,.

zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki skfadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

zasad gromadzenia i wysokos$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg mialy wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.

Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4, ustawy
Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepiséw bedgcych podstawg zmiany, moze
zwroci¢ sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych
zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia
zdarzeh o jakich mowa w art. 436 pkt. 4, ustawy Pzp kazda ze stron moze, po dokonaniu wptat do
pracowniczych planéw kapitatowych za pierwszy miesigc rozliczeniowy, zwréci¢ sie do drugiej
strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

Przez odpowiednig zmiane wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

zmiane stawki podatku od towardw i ustug,

sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujgcego odpowiednio osobom
biorgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamowienia,

sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia, przystugujgcego
odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w
sprawie zamowienia,

sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego oraz drugiej strony umowy o prace lub
innej umowy cywilnoprawnej tgczgcej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzen
0s6b zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej
przez Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzgcg dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z

zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub
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wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne przystugujgcego odpowiednio
biorgcym udziat w realizacji czesci zamowienia pozostatej do wykonania, przy zatozeniu braku
zmiany wynagrodzenia neto tych oséb,

sume wzrostu kosztow wykonawcy zamdwienia publicznego z tytutu zatrudnienia osob na
podstawie umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony umowy o prace lub
innej umowy cywilnoprawnej tgczacej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzen
o0s6b zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej, zwartej
przez Wykonawce z osobg fizyczna nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z
zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,
przystugujgcego odpowiednio biorgcym udziat w realizacji czesci zamodwienia pozostatej do
wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych osob.

Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu dokonuje
sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajgc od dnia wejScia w zycie
przepiséw prawa bedgcych podstawg zmiany:

wysokosci podatku od towardéw i ustug,

wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,a” niniejszego paragrafu, warto$¢ netto
wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w umowie (aneksie) wartos¢ brutto
wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-f’ niniejszego paragrafu Wykonawca
przedstawia:

zamawiajgcemu kalkulacje wzrostu kosztow wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia,
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na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa w niniejszym punkcie lit.
,a , aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami biorgcymi udziat w
realizacji zamowienia,

na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty wejscia w zycie
przepiséw bedacych podstawg wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w niniejszym punkcie lit. ,a”,
odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace bgdz umowy cywilnoprawne/ aneksy do
umow cywilnoprawnych - potwierdzajgce odpowiednig zmiane wynagrodzenia.

Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust.
2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze stron do
rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie
umowy nie stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia
nalezy ztozy¢ w terminie nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia negocjacji. Przez
zakonczenie negocjacji strony rozumiejg nie osiggniecie przez strony porozumienia w zakresie
przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty wptyniecia wniosku, o ktorym
mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

Zmiany o ktérych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o0 zamowienie
publiczne.”

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej ustawa o PPK).
Zgodnie z trescig art. 120 przywotanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tre$¢ ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych ( t.j. Dz.U. z 2018 poz. 1986 z p6zn.zm.)
poprzez wprowadzenie nastepujgcych zmian ,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sie przecinek
oraz pkt 4 w brzmieniu:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 436 pkt. 4, Pzp nie mozna uzna¢ za wystarczajgce.

Zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaty rowniez aspekt procedury
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wystepowania o zamiane wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg
probleméw praktycznych odnoszgcych sie do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez
Wykonawce z przywotanego powyzej uregulowania. Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego,
precyzyjnego wyczerpujgcego okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementdéw jest wzor umowy.
Majgc powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowien wzoru umowy o propozycije
zgtoszone przez Wykonawce a odnoszgce sie do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia
W momencie jej zaistnienia.

Odpowiedz: Nie. Zamawiajgcy podtrzymuje postanowienia tresci SWZ. Elementy umowy, o
ktérych mowa w pytaniu obligatoryjne sg dla uméw zawierany na okres powyzej 12 miesiecy, co w

przypadku przedmiotowego postepowania nie ma zastosowania.

5. Zamawiajgcy w przypadku udziatu w konsorcjum wymaga dotgczenia do oferty oswiadczenia z
ktorego wynika, ktore ustugi wykonujg poszczegolni cztonkowie. Czy Zamawiajgcy posiada wzor
takiego oswiadczenia?

Odpowiedz: Oswiadczenie nalezy sporzgdzi¢ we wiasnym zakresie.

6. Czy formularz cenowy nalezy ztozy¢ jedynie dla zadania nr 1? W przypadku startowania tylko na
zadania nr 2, Zamawiajgcy wymaga ztozenia jedynie formularza ofertowego?
Odpowiedz: W dokumentach postepowania zaznaczono, ze formularz cenowy nalezy przedtozyé

wytacznie dla czesci nr 1 zamowienia.

/-l Lukasz Miadziotko
Dyrektor

Sprawe prowadzi:
Filip Waligéra, ZP
tel. 61 83579 07
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