Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Nowek
dnia 5 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 8/WPF/2022
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia S grudnia 2022 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Inowroclaw na lata 2023-2032

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230
ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy w osobach:
Przewodniczgca Skiadu:

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Inowroctaw na lata 2023-2032



Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej wptynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
w art. 238 ust. 1 w zwiazku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostat przedlozony Radzie
Gminy na podstawie Zarzadzenia Nr 543/2022 z dnia 14 listopada 2022 r. Projekt ten zostat
sporzagdzony na rok budzetowy 2023 oraz na kolejne lata tj. 2024-2032 i spelnia wymogi
art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej uwzglgdniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dtugu,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- sposOb sfinansowania deficytu w roku 2023. Skfad Orzekajacy zwraca uwageg na
nieprawidlowe okreslenie w kolumnie 3.1., w wierszu ,,2023”, kwoty prognozowanej
nadwyzki budzetu przeznaczonej na splatg kredytow, pozyczek i wykup papieréw
warto$ciowych,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia,

- kwotg dtugu oraz sposéb sfinansowania sptaty dlugu,

- relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezace i majatkowe objgte limitem na realizacje przedsiewzigc.

W projekcie zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego,
ktore sg zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objgtym wieloletnia prognozg finansowsa planowane
dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co spelia wymogi
art. 242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2023 s3 zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2023 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.



Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina Inowroctaw ustalita w 2023 roku wynik budzetu
stanowiacy deficyt w wysokosci 1 000 000,00 zt. W zalgczniku nr 1 do projektu WPF
w poz. 4.2 dla roku 2023 ,,nadwyzka budzetowa z lat ubieglych”, ujeto przychody z tytulu
niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w wysokoéci
1 000 000,00 zi. Wskazana kwota zostala w catosci ujeta w poz. 4.2.1. - ,nadwyzka
budzetowa z lat ubieglych, na pokrycie deficytu budzetu.

Z przedtozonego projektu WPF wynika, ze w roku 2023 planuje si¢ pokrycie deficytu
przychodami z tytulu niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczeglOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach
w wysokosci 1 000 000,00 zt. Sktad Orzekajacy ustalit, Ze na dzien wydania niniejszej opinii
srodki te, s3 zaangazowane w budzecie roku 2022. Sktad Orzekajacy ustalit bowiem, ze
z bilansu jednostki sporzadzonego za rok 2021 wynika, iz w dyspozycji jednostki po
31 grudnia 2021 r. pozostata kwota 5 394 349,56 zi. Na dzien wydania niniejszej opinii
w budzecie Gminy Inowroctaw na rok 2022 w planie przychodéw srodki te zaangazowane s3
w pelnej wysokosci.

Zaplanowanie w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy w 2023 roku
nierealistycznych przychodow z tytutu przychodéw jst zniewykorzystanych §rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych zwiagzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (poz. 4.2 oraz 4.2.1), podczas gdy te same §rodki
s3 zaangazowane w budzecie roku 2022 i wskazanie ich jako zrddet pokrycia planowanego
deficytu budzetu, narusza przepisy art. 226 ust. 1 pkt 4 i 5 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é dokonania
weryfikacji planowanych kwot przychodéw budzetowych w celu zapewnienia realnego Zrodta
pokrycia finansowego dla planowanego deficytu budzetowego w 2023 roku oraz dla
planowanych w tym roku sptat rat kredytéw i pozyczek

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ujeto wszystkie
obligatoryjne elementy wykazu przedsigwzig¢, stosownie do tresci art. 226 ust.3 uofp.

W zalaczniku dotyczacym przedsigwzigé zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne,
ktore finansowane bgda ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz §rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsigwzig¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie publiczno-
prywatnym.



Prognozowana kwota zadtuzenia Gminy Inowroctaw na koniec kazdego roku objetego
prognoza (wyliczona na podstawie przewidywanego wykonania na 2022 r.) na koniec 2023
roku wyniesie 16 265 619,57 zi, tj. 20,41 % planowanych na ten rok dochodéw. Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze w przedstawionym projekcie WPF, w kolumnie 6 ,.kwota diugu”
wskazano bledng kwotg dlugu w wysokos$ci 14 132 023,32 zt, co stanowi naruszenie art. 226
ust. 1 pkt 6 ufp.

Jako zrodto sptaty dtugu w roku 2023 wskazano przychody z zaciagnietych kredytow
i pozyczek na rynku krajowym. Od roku 2024 sptata dtugu pokryta zostanie planowang na te
lata nadwyzka budzetows.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1927), ustalana na lata 2022-
2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw
biezacych budzetu nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Wit
Gminy Inowroclaw Zarzadzeniem Nr 408/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. dokonat wyboru
dhugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okreS$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na lata 2022-2025 i przyjat okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej
arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezgcych budzetu.

Skiad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych warto$ci odnosza sie do
opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



