
Szczecin, dnia 19 kwietnia 2021 r. 

15.WOG.SZP.2712.29.2021 

Platforma zakupowa 

 

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego  

w trybie podstawowym bez negocjacji pn. „Usługa wycinki drzew na terenach 

administrowanych przez 15 Wojskowy Oddział Gospodarczy”. Nr referencyjny 

postępowania: 05-ZP-03-21/29 

 

 

INFORMACJA O UNIEWAŻNIENIU 1 CZĘSCI POSTEPOWANIA 

 

Zamawiający działając zgodnie z art. 260 ust. 1, na podstawie art. 255 ust. 6 ustawy z 11 

września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.) – dalej: ustawa 

Pzp, zawiadamia o unieważnieniu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 

prowadzonego w trybie podstawowym w zakresie 1 części pn. „Usunięcie drzew 

niebezpiecznych i potencjalnie zagrażających na terenie Składu Mosty – tereny leśne Skarbu 

Państwa w zarządzie RZI w Szczecinie, w oparciu obowiązujący Plan Urządzania Lasu na lata 

2015-2024 i posiadaną dokumentację”  

Uzasadnienie faktyczne: 

Decyzja o unieważnieniu postępowania została podjęta w wyniku stwierdzenia przez 

Zamawiającego niemożliwej do usunięcia wady postępowania uniemożliwiającej zawarcie 

niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego. Wada została 

ujawniona po otwarciu ofert, które odbyło się dnia 09 kwietnia 2021 r. o godzinie 09:30. 

Odnosząc się do stanu faktycznego będącego podstawą unieważnienia postępowania 

wskazać należy, że wada sprowadza się do błędnego określenia przez Zamawiającego  

w załącznikach do SWZ (OPZ – Przedmiar robót, Formularz cenowy) stawki podatku VAT  

w odniesieniu do Prac mechanicznych przy usunięciu drzew niebezpiecznych  i  potencjalnie 

zagrażających  na ternie Składu Mosty – teren objęty PUL, która została określona na 23% 

VAT. Dokumenty te są dokumentami na podstawie których Wykonawca dokonuje obliczania 

ceny oferty. 

Zamawiający badając złożone w ramach postępowania oferty Wykonawców wystosował, 

zgodnie z art. 224 ust 1 pkt 1 oraz art. 224 ust. 1 ustawy pzp, wezwania do złożenia wyjaśnień, 

w celu ustalenia, czy ceny ofert dwóch wykonawców, nie są rażąco niskie  

w stosunku do przedmiotu zamówienia. W wyniku analizy wyjaśnień złożonych przez 

Wykonawców oraz wynikających z nich rozbieżności co do wyceny prac mechanicznych 

sprzętu (Wykonawcy zastosowali 8% VAT, a Zamawiający w dokumentacji – 23%), 

Zamawiający powziął wątpliwość w odniesieniu do prawidłowości wykonanej w ramach 

zadania zleconego dokumentacji, stanowiącej podstawę do wszczęcia niniejszego 

zamówienia. Zamawiający w załączonej do postępowania dokumentacji dokonał podziału prac 

rozdzielając je jako odrębne czynności do wykonania z zastosowaniem stawek podatku VAT- 

8 % i 23 %, uwzględniając je w analogiczny sposób w załączonej poniżej tabeli w Formularzu 

cenowym: 

 

 



 

Sumaryczne zestawienie nakładów wykonania usługi. 

Tabela do wyliczenia kosztów prac. 

Rodzaj zaplanowanej pracy Grupa katalogowa Wyliczona ilość 

godzin  

Stawka podatku 

VAT 

% 

Zagospodarowanie  lasu A 675  8 

Pozyskanie drewna B 755  8 

Zrywka drewna C 112,4  8 

Prace godzinowe  

wg wyliczenia, poza 

katalogiem 

D 

Godz. Mech. 

120 23 

D  

Godz. Podn. 

136 23 

Materiały 

wg wyliczenia 

Roundap lub inny 

równoważny środek 

16 litrów 

- 23 

 

Po dokonaniu analizy przedmiotu rozbieżności, przyjęto zgodnie z interpretacją Izb i Urzędów 

Skarbowych, w tym Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy (ITPP1/443-1461/14/BK, 

2015.02.24), że zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 września 1991 r.  

o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463) „gospodarka leśna to działalność leśna w zakresie 

urządzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiększania zasobów i upraw 

leśnych (…)”. Wszystkie prace objęte zamówieniem tj. wycinka, pozyskanie, zrywka drewna, 

zadania z zakresu zagospodarowania lasu, to elementy stanowiące kompleksową usługę 

związaną z leśnictwem. Ponadto w przypadku, gdy w skład świadczonej usługi wchodzą usługi 

pomocnicze (praca sprzętu), czyli takie, które nie stanowią celu samego w sobie, a są jedynie 

uzupełnieniem usługi głównej, opodatkowanie całego świadczenia winno nastąpić wg. stawki 

obowiązującej dla usługi zasadniczej. W związku z powyższym dla usługi objętej przedmiotem 

zamówienia (sklasyfikowanej pod symbolem PKWiU ex 02.40.10 - Usługi związane z 

leśnictwem), zastosowanie znajdzie stawka podatku w wysokości 8% stosownie do art. 41 ust. 

2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 685) 

w zw. z art. 146a pkt 2 i poz. 21 załącznika nr 3 do tej ustawy.  

Na mocy art. 99 ust. 1 ustawy pzp, obowiązkiem Zamawiającego jest jednoznaczny  

i wyczerpujący opis przedmiotu zamówienia i podanie wszystkich okoliczności, które pozwolą 

wykonawcy na przygotowanie oferty. W niniejszym postępowaniu zastosowanie w opisie 

przedmiotu zamówienia niepoprawnej stawki VAT, której Zamawiający nie jest w stanie  na 

obecnym etapie postepowania „poprawić”, obciąża postępowanie  w sposób nieodwracalny, 

powodując niemożliwość porównania złożonych ofert. O porównywalności ofert, w zakresie 

zaproponowanej ceny można, bowiem mówić tylko wtedy, gdy określone w ofertach ceny, 

mające być przedmiotem porównania, zostały obliczone z zastosowaniem tych samych reguł. 

Z analizy złożonych w niniejszym postępowaniu ofert wynika, że jeden  

z Wykonawców, zastosował zgodnie z wymaganiami Zamawiającego stawkę 23% VAT przy 

wycenie prac mechanicznych sprzętu, natomiast dwóch Wykonawców, zgodnie  

z obowiązującymi przepisami, ale w sprzeczności z SWZ dokonało wyceny tych prac  

z zastosowaniem 8% stawiki VAT (bez wcześniejszego zwrócenia się do Zamawiającego  

o wyjaśnienie zapisów SWZ, przed złożeniem oferty). 

Z uwagi na powyższe, dalsze kontynuowanie postępowania może być potraktowane, jako 

naruszenie zasad określonych w art. 16 ustawy pzp., tj. naruszenie uczciwej konkurencji  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrqg4yde


i równego traktowania wykonawców, uniemożliwiając wybór oferty najkorzystniejszej zgodnie 

z przepisami ustawy. Wybór oferty w zaistniałej sytuacji spowodowałoby, że Zamawiający 

zaakceptuje ofertę z inną stawką podatku VAT niż określona w SWZ i upubliczniona do 

wiadomości wszystkim wykonawcom, którzy mogli teoretycznie ubiegać się o zamówienie. 

Podstawy do unieważnienia przyszłej umowy zostały określone w art. 457 ust 1 pkt. 1 ustawy 

pzp, zgodnie z którym unieważnieniu podlega umowa, która została zawarta na podstawie 

czynności dokonanych z naruszeniem przepisów ustawy pzp, które miały lub mogły mieć 

wpływ na wynik postępowania i to one wskazują na konieczność unieważnienia postępowania 

w oparciu o wadę postępowania. 

 

Uzasadnienie prawne: 

Zamawiający unieważnił postępowanie, na podst. art. 255 ust. 6 w związku z art. 457 ust. 1 

pkt. 1 ustawy Pzp – postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą - 

uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia 

publicznego, której wystąpienie skutkuje nieważnością prowadzonego przez Zamawiającego 

postępowania w zakresie 1 części.  

Zamawiający jednocześnie informuje, że w najbliższym czasie powtórnie ogłosi 

niniejsze postępowanie. 

 Z upoważnienia Komendanta 15 WOG 

Kierownik sekcji zamówień publicznych 

Magdalena Grabowska- Krysztofiak 
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