Szczecin, dnia 19 kwietnia 2021 r.
15.W0G.SZP.2712.29.2021

Platforma zakupowa

Dotyczy: postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez negocjacji pn. ,Ustuga wycinki drzew na terenach
administrowanych przez 15 Wojskowy Oddziat Gospodarczy”. Nr referencyjny
postepowania: 05-ZP-03-21/29

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU 1 CZESCI POSTEPOWANIA

Zamawiajacy dziatajgc zgodnie z art. 260 ust. 1, na podstawie art. 255 ust. 6 ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.) — dalej: ustawa
Pzp, zawiadamia o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie podstawowym w zakresie 1 czesci pn. ,Usuniecie drzew
niebezpiecznych i potencjalnie zagrazajgcych na terenie Sktadu Mosty — tereny lesne Skarbu
Panstwa w zarzadzie RZI w Szczecinie, w oparciu obowigzujgcy Plan Urzgdzania Lasu na lata
2015-2024 i posiadang dokumentacije”

Uzasadnienie faktyczne:

Decyzja o uniewaznieniu postepowania zostata podjeta w wyniku stwierdzenia przez
Zamawiajgcego niemozliwej do usuniecia wady postepowania uniemozliwiajgcej zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Wada zostata
ujawniona po otwarciu ofert, ktére odbyto sie dnia 09 kwietnia 2021 r. o godzinie 09:30.
Odnoszgc sie do stanu faktycznego bedacego podstawg uniewaznienia postepowania
wskazaé nalezy, ze wada sprowadza sie do btednego okreslenia przez Zamawiajgcego
w zatgcznikach do SWZ (OPZ — Przedmiar robét, Formularz cenowy) stawki podatku VAT
w odniesieniu do Prac mechanicznych przy usunieciu drzew niebezpiecznych i potencjalnie
zagrazajgcych na ternie Sktadu Mosty — teren objety PUL, ktéra zostata okreslona na 23%
VAT. Dokumenty te sg dokumentami na podstawie ktérych Wykonawca dokonuje obliczania
ceny oferty.

Zamawiajgcy badajgc ztozone w ramach postepowania oferty Wykonawcéw wystosowat,
zgodnie z art. 224 ust 1 pkt 1 oraz art. 224 ust. 1 ustawy pzp, wezwania do ztozenia wyjasnien,
w celu ustalenia, czy ceny ofert dwoch wykonawcdw, nie sg razgco niskie
w stosunku do przedmiotu zamodwienia. W wyniku analizy wyjasnien ztozonych przez
Wykonawcédw oraz wynikajgcych z nich rozbieznosci co do wyceny prac mechanicznych
sprzetu (Wykonawcy zastosowali 8% VAT, a Zamawiajgcy w dokumentacji — 23%),
Zamawiajgcy powzigt watpliwos¢ w odniesieniu do prawidtowosci wykonanej w ramach
zadania zleconego dokumentacji, stanowigcej podstawe do wszczecia niniejszego
zamowienia. Zamawiajgcy w zatgczonej do postepowania dokumentacji dokonat podziatu prac
rozdzielajgc je jako odrebne czynnosci do wykonania z zastosowaniem stawek podatku VAT-
8 % i 23 %, uwzgledniajgc je w analogiczny sposob w zatgczonej ponizej tabeli w Formularzu
cenowym:



Sumaryczne zestawienie nakladéw wykonania ustugi.
Tabela do wyliczenia kosztéw prac.

Rodzaj zaplanowanej pracy Grupa katalogowa Wyliczona ilos¢ Stawka podatku
godzin VAT
%
Zagospodarowanie lasu A 675 8
Pozyskanie drewna B 755 8
Zrywka drewna C 112,4 8
Prace godzinowe D 120 23
wg wyliczenia, poza Godz. Mech.
katalogiem
D 136 23
Godz. Podn.
Materiaty Roundap lub inny - 23
wg wyliczenia réwnowazny srodek
16 litrow

Po dokonaniu analizy przedmiotu rozbieznosci, przyjeto zgodnie z interpretacjg Izb i Urzeddw
Skarbowych, w tym Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy (ITPP1/443-1461/14/BK,
2015.02.24), ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463) ,gospodarka lesna to dziatalnos¢ lesna w zakresie
urzagdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania zasobow i upraw
lesnych (...)". Wszystkie prace objete zamdéwieniem tj. wycinka, pozyskanie, zrywka drewna,
zadania z zakresu zagospodarowania lasu, to elementy stanowigce kompleksowg ustuge
zwigzang z le$nictwem. Ponadto w przypadku, gdy w sktad swiadczonej ustugi wchodzg ustugi
pomocnicze (praca sprzetu), czyli takie, ktdre nie stanowig celu samego w sobie, a sg jedynie
uzupetnieniem ustugi gtébwnej, opodatkowanie catego swiadczenia winno nastgpi¢ wg. stawki
obowigzujgcej dla ustugi zasadniczej. W zwigzku z powyzszym dla ustugi objetej przedmiotem
zamowienia (sklasyfikowanej pod symbolem PKWiU ex 02.40.10 - Ustugi zwigzane z
lesnictwem), zastosowanie znajdzie stawka podatku w wysokosci 8% stosownie do art. 41 ust.
2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 685)
w zw. z art. 146a pkt 2 i poz. 21 zatgcznika nr 3 do tej ustawy.

Na mocy art. 99 ust. 1 ustawy pzp, obowigzkiem Zamawiajgcego jest jednoznaczny
i wyczerpujgcy opis przedmiotu zamowienia i podanie wszystkich okolicznosci, ktére pozwolg
wykonawcy na przygotowanie oferty. W niniejszym postepowaniu zastosowanie w opisie
przedmiotu zamdéwienia niepoprawnej stawki VAT, ktérej Zamawiajgcy nie jest w stanie na
obecnym etapie postepowania ,poprawi¢”, obcigza postepowanie w sposéb nieodwracalny,
powodujgc niemozliwo$é poréwnania ztozonych ofert. O poréwnywalnosci ofert, w zakresie
zaproponowanej ceny mozna, bowiem mowi¢ tylko wtedy, gdy okreslone w ofertach ceny,
majgce by¢ przedmiotem porownania, zostaty obliczone z zastosowaniem tych samych regut.
Z analizy ztozonych w niniejszym postepowaniu ofert wynika, ze jeden
z Wykonawcow, zastosowat zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego stawke 23% VAT przy
wycenie prac mechanicznych sprzetu, natomiast dwdéch Wykonawcéw, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, ale w sprzecznosci z SWZ dokonato wyceny tych prac
z zastosowaniem 8% stawiki VAT (bez wczesniejszego zwrocenia sie do Zamawiajgcego
0 wyjasnienie zapisow SWZ, przed ztozeniem oferty).

Z uwagi na powyzsze, dalsze kontynuowanie postepowania moze by¢ potraktowane, jako
naruszenie zasad okreslonych w art. 16 ustawy pzp., tj. naruszenie uczciwej konkurencji


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrqg4yde

i rownego traktowania wykonawcow, uniemozliwiajgc wybor oferty najkorzystniejszej zgodnie
z przepisami ustawy. Wybor oferty w zaistniatej sytuacji spowodowatoby, ze Zamawiajgcy
zaakceptuje oferte z inng stawkg podatku VAT niz okreslona w SWZ i upubliczniona do
wiadomosci wszystkim wykonawcom, ktérzy mogli teoretycznie ubiegac¢ sie o zamowienie.
Podstawy do uniewaznienia przysztej umowy zostaty okreslone w art. 457 ust 1 pkt. 1 ustawy
pzp, zgodnie z ktérym uniewaznieniu podlega umowa, ktéra zostata zawarta na podstawie
czynnosci dokonanych z naruszeniem przepiséw ustawy pzp, ktére miaty lub mogty mieé
wptyw na wynik postepowania i to one wskazujg na koniecznos¢ uniewaznienia postepowania
w oparciu o wade postepowania.

Uzasadnienie prawne:

Zamawiajacy uniewaznit postepowanie, na podst. art. 255 ust. 6 w zwigzku z art. 457 ust. 1
pkt. 1 ustawy Pzp — postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg -
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ktérej wystgpienie skutkuje niewaznoscig prowadzonego przez Zamawiajgcego
postepowania w zakresie 1 czesci.

Zamawiajacy jednoczesnie informuje, ze w najblizszym czasie powtdrnie oglosi
niniejsze postepowanie.

Z upowaznienia Komendanta 15 WOG
Kierownik sekcji zaméwien publicznych
Magdalena Grabowska- Krysztofiak
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