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Uchwala Nr 240/g318/P/1/21
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Kartuzy na 2022 rok oraz mozliwos$ci
sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238
ust. 1 pkt. 2 1iart. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Roman Fandrejewski - przewodniczacy
2.  Marcin Nagorek - cztonek
3. Anna Patyk - cztonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Kartuzy na 2022 rok oraz mozliwos$¢
sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneto
zarzadzenie nr 120/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 15 listopada 2021 roku w sprawie: przyjecia
projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Badajac projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on
opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m.in. w art. 212, art. 213, art. 214, art. 217, art. 222
ust. 1, art. 235, art. 236, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedlozony projekt okresla budzet wynoszacy po stronie dochodow 185.226.622,48 zi,
w tym: dochody biezace 167.966.784,05 zt oraz dochody majatkowe 17.259.838,43 zi. Wydatki
zaplanowano w kwocie 212.357.058,65 zl, w tym: wydatki biezace 170.417.224,65 zt oraz wydatki
majatkowe 41.939.834,00 zt.

Zaplanowany na 2022 rok deficyt budzetu w wysoko$ci 27.130.436,17 zt przewiduje si¢
pokry¢ przychodami pochodzacymi z:

- pozyczki w kwocie 2.467.733,67,

- kredytu w kwocie 5.570.188,00 zt,

- sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 199.558,47 zi,
- wolnych $rodkow w kwocie 18.892.956,03 zt.
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Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3, 6 17 ustawy o finansach publicznych
planowany deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, migdzy innymi,
przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytow, pozyczek a takze wolnych $rodkow 1 splat
pozyczek udzielonych w latach ubieglych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob
pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

Przychody zaplanowano w tacznej wysokosci 36.560.248,17 zt, w tym: z tytutu zaciggnigtych
pozyczek 1kredytow w lacznej wysokosci 17.467.733,67 zi, wolnych srodkéw o ktorych mowa
w art. 217 ust. pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
18.892.956,03 zt oraz splat pozyczek udzielonych ze srodkow publicznych w wysokosci 199.558,47
zt. Rozchody zaplanowano w tacznej kwocie 9.429.812,00 zl, wtym na wykup papierow
wartosciowych w wysokosci 4.500.000,00 zl oraz splaty krajowych pozyczek 1kredytow
w wysokosci 4.929.812,00 zi.

Analizujgc w pozostatym zakresie projekt uchwaty budzetowej na rok 2022, Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze wielko$ci zaplanowanych wydatkéw biezacych przekraczaja dochody biezace o kwote
2.450.440,60 zt. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano jednak przychody ze splat
udzielonych pozyczek w latach ubieglych oraz wolne srodki, ktore moga zosta¢ uwzglednione przy
wyliczaniu relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie bowiem z trescig art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy. Ponadto z treéci art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021
r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U z 2021 r. poz. 1927) wynika, ze w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze rdznica pomig¢dzy wydatkami biezacymi
a dochodami biezacymi zostanie sfinansowana:

1/ ze sptat udzielonych pozyczek w latach ubieglych w wysokosci 199.558,47z1,
2/ wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym wynikajacych
z rozliczen kredytow z lat ubiegtych w wysokosci 2.250.882,13 zt.

Zatem Sktad Orzekajacy uznal, z wymdg art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zostanie spetniony.

Na podstawie materialow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w zakresie dochodow i wydatkéw opracowany zostal w niepelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej. Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do
uzyskania dochody wlasne gminy z podzialem na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki na
realizacje obligatoryjnych zadan wiasnych jak tez zadan zleconych.

W czesci opisowej do budzetu podano ogoélng podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodéw i1 wydatkow budzetowych. W uzasadnieniu do projektu budzetu podano
takze zrodta dochodéw mozliwe do uzyskania oraz przedstawiono zadania przewidziane do realizacji
w 2022 roku.
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Biorac pod uwage calo$¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie wymogami zawartymi w ustawie o finansach publicznych, a materialy towarzyszace
pozwalajg oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie realizacji zadan gminy.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Skiad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania uchwaty
budzetowe] zachowal szczegdlng ostroznos¢ przy planowaniu przychodow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
spetnienie wskaznika z art. 242 ust. 1 ustawy, ale takze pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku zaplanowania wydatkow zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wigkszych od zaplanowanych dochodéw pochodzacych
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzagdku w gminach (t.j.: Dz. U. 22021 r. poz. 888
z pézn. zm.) rada gminy winna podja¢ uchwate o pokryciu cz¢sci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wtlasnych niepochodzacych zpobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przestankami za$ do podjecia ww. uchwaty sg nastepujace przypadki:
1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy, lub
2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Roman Fandrejewski

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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