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Sprawa:  postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Zakup ustug hotelarsko-restauracyjnych wraz z obstuga narad i szkolen oraz
pobytem pracownikéw ARiMR w osrodku szkoleniowym®.

Dziatajgc na podstawie Rozdziatu V pkt 5 Ogtoszenia o zamédwieniu (dalej: ,Ogtoszenie”), Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa z siedzibg w Warszawie przy Al Jana Pawta Il nr 70, zwana w dalszej tresci pisma
.Zamawiajacym”, udziela odpowiedzi na pytanie wniesione w przedmiotowym postepowaniu.

Pytanie nr 1:

Catos¢ przedmiotu zamodwienia jest realizowana w ramach jednej umowy i zawiera kilka swiadczonych ustug. Sa to
min. ustugi hotelarskie, gastronomiczne czy transportowe.

Zamawiajacy okreslit w ogtoszeniu o zamowieniu wymaganie osobistego wykonania zamowienia w zakresie ustug
hotelarskich, co jest w danym wypadku nieprecyzyjne.

Bardzo prosze o dookreslenie, co Zamawiajacy rozumie przez osobiste wykonanie tej czesci zamowienia. Czy
organizacja danego projektu, w tym wypadku wszelkich, szeroko rozumianych szkoler moze by¢ wykonana w catosci
samodzielnie takze przez inne podmioty niz hotele?

Jezeli Zamawiajacy wymaga, aby ewentualnym wykonawca byly wytacznie obiekty hotelarskie wpisane do
odpowiednich rejestrow, ktdci sie to takze z wymogiem —okreslonym w zapytaniu nr 2 oraz treScig umieszczona
ponizej i uniemozliwia prawidtowe przygotowanie oferty.

Zaproponowane m.in. ustugi konferencyjne, restauracyjne i hotelowe do realizacji zamédwien, zgodnego z SIWZ nie
sg wedtug Prawa zamoéwien publicznych podwykonawstwem, a zaproponowane w przysztosci podmioty, w ktérych
odbywac sie beda m.in. noclegi nie sg podmiotami realizujagcymi ustuge jako podwykonawcy. Organizacja danego
projektu, w tym wypadku wszelkich, szeroko rozumianych szkolen moze by¢ wykonana w catosci samodzielnie takze
przez inne podmioty niz hotele. Taka jednostka na podstawie stosownych umoéw bedaca dysponentem m.in.: pokoi
hotelowych na czas realizacji zamdwienia moze samodzielnie realizowa¢ ustuge dla uczestnikdw szkolen.

W zwigzku z powyzszym przy takim rozumieniu zapiséw SIWZ mozliwa jest realizacja zadania samodzielnie, bowiem
nie mozna traktowaé podmiotdw, ktére finalnie beda uczestniczy¢ w realizacji zamoéwienia jak np. podwykonawcéw
realizujgcych cze$¢ zobowiazania samego wykonawcy, ani oséb wystepujacych wspdlnie, lecz nalezy traktowac
podmioty te jako dostawcéw ustugi niezbednej do wykonania przedmiotu zamoéwienia przez samego Wykonawce,
ktory za wszelkie dziatania odpowiada jak za swoje whasne. W tym zakresie, juz kilka lat wczesniej rozstrzygneta
powyzsze stanowisko Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 31 maja 2010 sygn. akt KIO/UZP 883/10.

W TY MIEJSCU NALEZY PODKRESLIC, 1IZ ZAMAWIAJACY WYMAGA W ZAMOWIENIU REALIZACJI UStUG
TRANSPORTOWYCH, CO WEDtUG ODREBNYCH PRZEPISOW WYMAGA WPISU DO REJESTRU ORGANIZATOROW
TURYSTYKI | PRZEDSIEBIORCOW ULATWIAJACYCH NABYWANIE POWIAZANYCH USEUG TURYSTYCZNYCH.

WIEKSZOSC OBIEKTOW HOTELARSKICH NIE JEST WPISANA DO REJESTRU OTIPUNPUT, CO UNIEMOZLIWIA IM
BEZPOSREDNI UDZIAL W POSTEPOWANIU GDYZ UMOWA POMIMO, IZ NIE MUSI BYC UMOWA UStUGI
TURYSTYCZNEJ, ZAWIERA JEJ ELEMENTY.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, ze odpowiedZz na pytanie udzielona zostata w pisSmie z dnia 27.10.2020 r. znak
P.1574.DPiZP.2618.1.2020.KH (zamieszczonym na Platformie Zakupowej w dniu 27.10.2020 r.)

Dodatkowo Zamawiajgcy wyjasnia, ze przedmiot zamdwienia wyczerpujgco opisany zostat w Rozdziale I.2 pkt 3, 4 i

www.arimr.gov.pl UNOWOCZESNIAMY

info@artmr.gov.pl rolnictwo i obszary wiejskie
infolinia: 800 38 00 84



5 Ogtoszenia o zaméwieniu. Wynika z niego w sposob, zdaniem Zamawiajagcego, niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych, ze zamdwieniem objete sg ustugi:

1) zakwaterowania z wyzywieniem uczestnikow szkolen,
2) technicznej obstugi szkolen, w tym zapewnienie sal szkoleniowych z wyposazeniem oraz serwisu kawowego,

3) transportu dla uczestnikdéw szkolen trasg i rodzajami drég wskazanymi przez Zamawiajacego (w tym drogi
ptatne).

W dalszej czesci Ogtoszenia wymogi realizacyjne tych ustug sg szczegdtowo rozpisane. Ponadto Zamawiajacy
wyjasnia, ze przedmiot zamowienia obejmuje ustugi hotelarsko-restauracyjne wraz z obstuga narad i szkolenh oraz
pobytem pracownikéw ARIMR w osrodku szkoleniowym, natomiast nie obejmuje ustugi szkolenia.

Pytanie nr 2:

Zamawiajacy w formularzu ofertowym dopuscit zastosowanie réznych stawek podatku VAT co jest btedne w oparciu
o odpowiednie przepisy.

Zamawiajacy okreslit przedmiot Swiadczenia ustug obejmujacych zakwaterowanie, wyzywienie, transport, wynajem
sal konferencyjnych, z ktérych kazda objeta jest inna stawka podatkowa VAT. W zwigzku z powyzszym kazda
jednostka biorac udziat w zamoéwieniu publicznym, w ktérym co do zasady treScig zamowienia jest organizacja
takiego projektu, nie moze traktowaé danego zamowienia jako szereg poszczegdlnych ustug i stosowal
zréznicowanych stawek VAT. Kazda z wymaganych przez Zamawiajacego ustug jak zakwaterowanie, wyzywienie,
zapewnienie przerw kawowych czy sal konferencyjnych jako samodzielna ustuga jest wprawdzie opodatkowana (jak
wspomniano) inng stawka podatkowa, niemniej wystepujac w tym zamdwieniu kazdy Wykonawca jest zobowigzany
do przedstawienia kompleksowej oferty na powyzsze ustugi, gdyz Zamawiajacy nie przewiduje zawarcia oddzielnych
umow na kazda ustuge oddzielnie.

... W sytuacji gdy jedna ustuga obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia kilka swiadczen, ustuga ta nie powinna
byc sztucznie dzielona dla celéw podatkowych”. Stanowisko takie wynika z orzecznictwa TSUE w wyroku z dnia
27.10.2005, sygn.. akt C-41/04.

Poniewaz ,w przedmiotowej sprawie zawarta jest jedna umowa na $wiadczenie ustug i umowa ta nie jest zawarta
oddzielnie na $wiadczenie kazdej z ustug (najmu sali, wyzywienia, noclegu) a Zleceniodawca oczekuje okreslonego
rezultatu i przewiduje okreslone wynagrodzenie — to przedmiotem umowy jest jedna ustuga i umowa kompleksowa”
Wobec powyzszego z uwagi na fakt, iz przedmiotem zawartej umowy bedzie jedna ustuga kompleksowa, powinna
ona zostaé opodatkowana 23% stawka podatku VAT.

Takie stanowisko zawarte jest m.in. w Interpretacji Ministra Finanséw — Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
24.09.2014 ILPP2/443-651/14-4/MR co oznacza, iz zaproponowana stawka podatku VAT jest prawidtowa.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami uwazamy, iz Zamawiajacy na tym etapie postepowania powinien
zastosowac ujednolicong stawke VAT.

Zgodnie z udostepnionym na stronach Sadu Najwyzszego a takze Urzedu Zamowien Publicznych uzasadnieniem
uchwaty o sygn. akt Ill CZP 52/11 nie jest obojetne, jaka stawke podatku VAT przyjat w swej ofercie wykonawca. Wg
Sadu Najwyzszego Zamawiajagcy ma obowiagzek badaé poprawnos¢ ztozonych ofert takze pod katem wysokosci
stawki podatku VAT. Ze wzgledu na zasade réwnego traktowania wykonawcéw oraz zasade uczciwej konkurengji
oferty ztozone w postepowaniu musza by¢ poréwnywalne, a wiec obliczone z zastosowaniem tych samych regut.
Stawka podatku VAT jest za$ istotnym elementem kalkulacji ceny oferty, cena za$ zajmuje istotne miejsce wsrdd
kryteriow oceny ofert.

Obowigzek weryfikacji stawki podatku od towardéw i ustug wyptywa wprost takze z przepisu art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy Pzp a takze art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. W przypadku wystgpienia w ofercie innej niz pisarska i rachunkowa
omytki, powodujacej niezgodnos¢ oferty ze specyfikacja istotnych warunkdédw zaméwienia (SIWZ), niepowodujacej
istotnych zmian w tresci oferty, zamawiajacy musi dokonac poprawienia takiej oferty, w przypadku za$ wystapienia
btedu w obliczeniu ceny, Zamawiajacy musi odrzuci¢ oferte. Zastosowanie w ofercie nieprawidtowej stawki musi by¢
uznane za btad w obliczeniu ceny a taka oferta odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Nie ma tu
znaczenia czy przyjecie przez wykonawce btednej stawki VAT jako elementu ksztattujgcego wysokosé ceny oferty
byto dziataniem Swiadomym i zamierzonym czy nieswiadomym.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia jak nize;j.
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Przepisy Prawa zamowien publicznych nie naktadajg na zamawiajacego obowigzku wskazywania w Ogtoszeniu o
zamodwieniu stawki podatku od towardw i ustug. Zamawiajacy ocenia w postepowaniu ceny brutto. Wynika to z art.
2 pkt 1 ustawy Pzp. Przepis ten odsyta do art. 3 ust. 1 pkt. 1 i ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i
ustug, ktére definiuja cene jako wartos¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest zobowigzany
zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardéw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od
towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. VAT jest wiec sktadnikiem ceny stanowigcym element cenotwoérczy, co
juz na etapie sktadania ofert przez wykonawcoéw naktada na nich obowiazek obliczenia okreslonej w ofercie ceny z
uwzglednieniem jego wiasciwej stawki. Tym samym uwzgledniana w cenie brutto kwota VAT w sposéb istotny
wptywa na wybdr wykonawcy zamdwienia publicznego, a ustalajac cene realizacji zamdwienia, wykonawca jest
zobowigzany do jej prawidtowego obliczenia. Obowigzek weryfikacji zastosowanej przez wykonawcéw stawki
podatku VAT w ztozonych ofertach spoczywa na zamawiajacym, ktoéry obowigzany jest prowadzi¢ postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji i réownego traktowania
wykonawcow.

Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 2 wzoru umowy, stanowiacej zatacznik nr 6 do Ogtoszenia o zamodwieniu, Zamawiajacy
zobowigzuje sie do uiszczenia wynagrodzenia naleznego wykonawcy wg cen jednostkowych okreslonych w
formularzu ofertowym stanowigcym zatacznik nr 4 do umowy, a podstawe wystawienia przez Wykonawce faktury
VAT za realizacje danego zamoéwienia stanowit bedzie sporzadzony przez Wykonawce oraz zaakceptowany bez
zastrzezen przez Zamawiajagcego protokot, ktdérego wzoér stanowi zatgcznik nr 5 do umowy, stwierdzajacy
prawidtowa realizacje zamdwienia. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym to na wystawcy faktury VAT
spoczywa obowiazek ustalenia prawidtowej stawki podatku od towaréw i ustug (VAT).

Pytanie nr 3:

Prosze o udzielenie informacji, czy oferta nie zostanie odrzucona, jesli Wykonawca oswiadczy w formularzu
ofertowym, ze zamierza powierzy¢ Podwykonawcom wykonanie ustug transportowych, przy czym Podwykonawca
zostanie wytoniony na etapie podpisania umowy (czyli bez wskazywania w formularzu ofertowym konkretnego
Podwykonawcy).

Odpowiedz:

Zgodnie z trescig Ogtoszenia o zamoéwieniu, w Formularzu Ofertowym w pkt. 7, nalezy wskazaé zamiar i zakres prac
jaki powierzony bedzie podwykonawcy. Natomiast firme Podwykonawcy nalezy poda¢ o ile jest ona znana w
momencie sktadania oferty.

Zmawiajacy wyjasnia, ze kwestia zadania przez zamawiajgcych wskazania nazw podwykonawcdéw juz na etapie
sktadania oferty jest przedmiotem licznych orzeczen Krajowej Izbie Odwotawczej, ktdéra dazy do ujednolicenia
swojego stanowiska w tym zakresie. Bioragc pod uwage biezace orzecznictwo KIO w tej materii, nalezy zauwazy¢, ze
istnieje niespdjna wyktadnia przepiséw zobowiazujacych wykonawcow do wskazania nazw podwykonawcédw juz na
etapie sktadania ofert. W zaleznosci od sktadu orzekajacego, Izba wskazywata, ze brak ich podania skutkuje lub nie
skutkuje odrzuceniem oferty. Czes¢ ekspertow wskazuje, ze nie jest to informacja, ktérej brak powinien skutkowaé
odrzuceniem oferty. Z drugiej strony, eksperci uzalezniaja ten obowiazek od specyfiki danego zamoéwienia. Izba
zajeta sie tym zagadnieniem widzac potrzebe wypracowania spojnego stanowiska. Tej tematyce poswiecono dwie
narady orzecznicze, po ktérych wigekszosciowym stanowiskiem uznano, ze brak podania nazwy podwykonawcédw nie
skutkuje odrzuceniem oferty. Uzasadnionym bytoby odrzucenie w razie niewskazania zakresu zaméwienia, ktéry
bedzie powierzony podwykonawcom, natomiast niepodanie nazw podwykonawcdw na etapie sktadania oferty nie
powinno zosta¢ opatrzone takim rygorem.

Jak wynika wiec z powyzszego, kluczowym jest wskazanie w ofercie zakresu zamdwienia, ktéry bedzie powierzony
Podwykonawcy. Nalezy wzig¢ pod uwage réwniez przepis art. 36 ba ustawy, ktoéry pozwala juz na etapie realizacji
zamodwienia wprowadzi¢ lub zmieni¢ podwykonawstwo.

Przyjmujac zatem za wiagzace stanowisko KIO, Zamawiajacy nie odrzuci oferty, jesli Wykonawca w Formularzu
ofertowym nie wskaze nazwy firmy Podwykonawcy.
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