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Wroctaw, dnia 17.10.2024r.

Zamawiajacy:

Teatr Polski we Wroctawiu
ul. G. Zapolskiej 3

50-032 Wroctaw

Wykonawcy w postepowaniu

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: OCHRONA OSOB | MIENIA W OBIEKTACH TEATRU POLSKIEGO WE WROCLAWIU
( NR POSTEPOWANIA - ZP/TP/3/2024)

Dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (dalej: p.z.p) Zamawiajacy zawiadamia, ze na podstawie art. 255 pkt 6 p.z.p.
w zw. z art. 457 ust. 5 p.z.p. oraz art. 70° § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Ochrona o0séb i mienia
w obiektach Teatru Polskiego we Wroctawiu” (nr postepowania — ZP/TP/3/2024), poniewaz
postgpowanie to obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgca zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 255 pkt 6 p.z.p. Zamawiajagcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zaméwienia, jezeli postepowanie obarczone jest ono niemozliwg do usuniecia wada
uniemoiliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego.

Pierwszy wymagany przepisem art. 255 pkt 6 p.z.p. element dotyczy wystgpienia
nieusuwalnej wady postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego, a zatem takiej, ktdra nie
podlega konwalidacji i obcigza postepowanie w sposob nieodwracalny. Moga to byé zaréwno
nieprawidtowe dziatania, jak i zaniechania zamawiajacego. Takie wady nieusuwalne dotyczy¢ mogg
btedéw w SWZ, ktdrych nie mozna modyfikowad na etapie postepowania toczacym sie po terminie
sktadania ofert. Drugi element wymieniony przepisem art. 255 pkt 6 p.z.p. zwigzany z
nieusuwalng wadg dotyczy braku mozliwosci zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy, co z
kolei powoduje, ze jego zastosowanie nastepuje z uwzglednieniem przestanek do uniewaznienia
umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Te przestanki wynikajg z art. 457 ust. 1 i ust. 5 p.z.p.
Zatem z oceng wady postepowania, musi wigza¢ sie co najmniej uzasadnione przypuszczenie, ze
dalsze jego prowadzenie nie pozwoli na zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy (wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 listopada 2023 r., sygn. akt KIO 3384/23).
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Jak wskazuje orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej art. 255 ust. 6 p.z.p. nawigzuje do
uniewaznienia umowy o udzielenie zamdwienia publicznego, natomiast w zaden sposdb nie odsyta
wytgcznie do art. 457 ust. 1 p.z.p. Z tego tez wzgledu ww. przestanki uniewaznienia postgpowania nie
nalezy upatrywaé tylko i wytgcznie w odniesieniu do art. 457 ust. 1 p.z.p. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage, ze p.z.p. nie wytagcza mozliwo$ci uniewaznienia umowy w oparciu o art.
70° k.c. na podstawie art. 457 ust. 5 p.z.p. (wyrok Krajowej lzby Odwolawczej z dnia
17 czerwca 2024 r., sygn. akt KIO 1808/24).

Zgodnie z art. 70° § 1 k.c. organizator oraz uczestnik aukcji albo przetargu moze Zadac
uniewaznienia zawartej umowy, jezeli strona tej umowy, inny uczestnik lub osoba dziatajaca w
porozumieniu z nimi wptyneta na wynik aukcji albo przetargu w sposéb sprzeczny z prawem lub
dobrymi obyczajami.

W niniejszym postepowaniu wadliwo$¢ dokumentacji dotyczyta braku precyzyjnego i
zgodnego z przepisami ustawy p.z.p. opisu wymogu realizacji umowy przez osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy. Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamdwienia wskazat, ze wymaga
zatrudnienia w ramach stosunku pracy oséb wykonujgcych czynnosci zwigzane z obstuga
administracyjng kontraktu, zupetnie pomijajac forme zatrudnienia oséb, ktére bedg wykonywad
czynnosci zwigzane z ochrong, co jest niezgodne z art. 95 ust. 1 p.z.p. i art. 99 ust. 1 p.z.p.

Na podstawie art. 95 ustawy p.z.p. Zamawiajacy jest obowigzany wskaza¢ wszystkie
czynnosci, ktérych wykonanie bedzie zawierato cechy stosunku pracy. Wskazuje na to bezposrednio
miedzy innymi wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 17.07.2020 r. (sygn. akt KIO 1398/20), zgodnie z
ktérym: "na zamawiajgcym spoczywa obowigzek przeanalizowania i stwierdzenia, czy czynnosci
konieczne dla realizacji przedmiotu zamdwienia z punktu widzenia powyzej przywofanych przepiséw
Kodeksu pracy powinny by¢ wykonywane w ramach stosunku pracy. Innymi stowy, w ramach opisu
przedmiotu zamdwienia zamawiajgcy ma obowigzek rozstrzygngc, czy konkretne czynnosci muszq byc
wykonywane w ramach stosunku pracy, czytez mogq by¢ wykonane na podstawie umowy
cywilnoprawnej. W razie stwierdzenia, Ze wykonywanie czynnosci niezbednych dla nalezytego
wykonania przedmiotu zamdwienia polega na swiadczeniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.,
zamawiajgcy nie moze odstqplc od okreslenia w specyfikacji co najmniej zagadnien, o ktérych mowa
w art_ 26 ust. 2 pkt8ap.z.p. Co istotne, zamawiajgcy nie mozie odstqpic od stosowania art. 29
ust. 3o wzw. z art. 36 ust. 2 pkt 80 p.z.p. 2 powotaniem sie na nieposiadanie wystarczajqcej wiedzy co
do tego, jaki rodzaj czynnosci jest niezbedny dla wykonania zamdwienia, ktére zamierza udzielic. Stqd
przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia powinno rowniez obejmowac przeprowadzenie analizy
w tym zakresie, jako przejawu uwzglednienia wszystkich wymagari i okolicznosci mogqcych miec
wptyw na sporzqdzenie oferty, do czego obliguje przy sporzqdzaniu opisu przedmiotu zaméwienia art.
29 ust. 1 p.z.p." Z kolei Wyrok KIO z 07.07.2020 r. (sygn. akt KIO 928/20) wskazuje wyraZnie, iz
"odnajdujgc czynnosci majqgce charakter czynnosci z Kodeksu pracy, zamawiajqcy bedzie zobowiqzany
do wyspecyfikowania wszystkich tych czynnosci. Niezgodne z tresciq art. 29 ust. 3a p.z.p. bytoby
wskazanie tylko niektdrych czynnosci, chocby mialy znaczenie donioste dla zamawiajqcego i
pominiecie innych majgcych np. znaczenie drugorzedne.”

W niniejszym przypadku wskazane w dokumentacji postepowania czynnosci zostaly
okreslone zbyt wasko, w szczegdlnosci nie zostat sformutowany wymaog zatrudnienia na umowe o
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prace oséb wykonujgcych ustugi ochrony statej (tj. stanowisko straznik — portier realizujacy dozér
fizyczny w trybie zmianowym z zakresem obowigzkdw okreslonym odpowiednio w tresci Zatgcznika
nr 9 do SWZ oraz Szczegdtowym zakresem przedmiotu zamowienia okreslonym w tresci Zatgcznika nr
la do SWZ, co stanowi naruszenie przepisu art. 95 ust. 1 p.z.p. Jednoznaczng opinie w kwestii
kategorycznego obowigzku zatrudnienia na umowe o prace pracownikéw $wiadczacych ustugi
ochrony wyrazit w aktualnej nadal opinii * Urzad Zaméwien Publicznych, gdzie jak wskazano (...) nie
w kazdym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajqcy bedzie okreslat
wymagania dotyczqce zatrudniania na umowe o prace. (...) Natomiast, w kaZzdym postepowaniu na
ustugi lub roboty budowlane na zamawiajgcym bedzie spoczywat cieZar ustalenia, czy takie czynnosci
bedq wchodzity w realizacje zaméwienia. {...) W tym miejscu zasadne jest wskazanie, ktére czynnosci
w ocenie Urzedu Zaméwieni Publicznych, co do zasady, mogq polegac na swiadczeniu pracy, a ktdre
nie. Podniesc¢ nalezy, ze jest to katalog przyktadowy i otwarty, a jego konkretyzacja nastepuje w
odniesieniu do stanu faktycznego zamdwienia. Co do zasady, pracowniczy charakter bedg miafy
czynnosci wykonywane przez personel sprzgtajgcy (czynnosci sprzgtania), czy ochroniarzy
(czynnosci Swiadczenia usfug ochrony). Powyisze czynnosci polegajg na swiadczeniu pracy w
rozumieniu ort. 22 § 1 k.p.”

Nieobjecie obowigzkiem zatrudnienia na podstawie stosunku pracy pracownikéw ochrony
prowadzitoby do zawarcia i realizacji umowy w sposéb sprzeczny z prawem, a co za tym idzie
skutkowatoby niewaznoscig zawartej umowy.

Sporzadzenie opisu przedmiotu zamodwienia sprzecznie z art. 95 ust. 1 p.z.p. oraz art. 99 ust.
1 p.z.p., tj. w sposob nieprecyzyjny, niepetny i niezgodny z ustawg, oraz dopuszczenie do wykonania
przedmiotu zamowienia przez osoby zatrudnione na podstawie umow zlecenia stanowitoby
naruszenie przepiséw p.z.p., prawa pracy oraz zasad uczciwej konkurencji. Btedne okreslenie w opisie
przedmiotu zamoéwienia wymogu formy zatrudnienia przez wykonawcéw osdb $wiadczgcych ustugi
ochrony, miato istotny wplyw na wynik postepowania i skutkowato réing jego interpretacjy przez
wykonawcéw i zfozeniem ofert, ktére nie byly porownywalne przy zastosowaniu obiektywnych
kryteriéw oceny. Przyjecie réznych form zatrudnienia do realizacji okreslonych czynnosci ma bowiem
istotne znaczenie dla ustalenia ilosci oséb niezbednych do realizacji ustug, kosztéow ich
wynagrodzenia oraz kosztdw dodatkowych (np. zapewnienia badan lekarskich, odziezy roboczej itp.),
co miato znaczacy wptyw na ostateczng wartos¢ ofert poszczegdlnych wykonawcdow. Zatem nalezy
uznaé, ze wada polegajaca na niedoprecyzowaniu podstawy zatrudnienia 0sob realizujgcych
czynnosci ochrony, ma charakter wady kwalifikowanej, czyli takiej ktéra miata znaczenie dla
przygotowania ofert, a wiec wptyneta na wynik postepowania.

Udzielenie zamdwienia i zawarcie umowy w tym stanie faktycznym i prawnym naruszatoby
zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcdw, ktdrzy sporzadzili swoje oferty
zgodnie z przepisami prawa i biorgc pod uwage zatrudnienie pracownikow ochrony na podstawie
stosunku pracy w zgodzie z art. 95 ust. 1 p.z.p. i art. 22 k.p., co miato wptyw na rozbiezno$¢ w cenach
wynikajgcych z ofert wykonawcow.

W tej sytuacji Zamawiajacy bytby uprawniony do zgdania uniewaznienia zawartej umowy,
gdyz zostataby ona zawarta w sposéb sprzeczny z prawem w wyniku opisanego wyzej uprzedniego

' pismo Urzad Zamoéwien Publicznych Opinia dotyczgca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uwzgledniajaca wspélne stanowisko Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia 2017 r.
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dziatania Zamawiajgcego. Przyja¢ zatem nalezy, iz to dziatanie Zamawiajacego wywotato skutek w
postaci zmiany zaistniatego wyniku przetargu w stosunku do wyniku, ktéry wystapitby, gdyby takie
oddziatywanie nie miato miejsca.

Zamawiajacy wykryt btedy w SWZ po ztozeniu ofert przez Wykonawcéw i nie miat mozliwosci
wyeliminowania btedu dokumentacji postepowania na tym etapie, co uniemozliwito mu podjecie
innego dziatania niz uniewaznienie niniejszego postepowania, jako obarczonego wadq
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy.

Majagc na uwadze powyzsze uniewaznienie niniejszego postgpowania o udzieienie
zamowienie publicznego jest konieczne i uzasadnione.
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