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Tel. 22 755 55 34 wew. 250
e-mail: zamowienia@grodzisk.pl

ZP.271.47.2024

Odpowiedz na pvtania nr 1 i zmiana tresci SWZ nr 1

dot.: postepowania pn.: Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w
zakresie przyjmowania, przemieszczania, dorgczania przesylek pocztowych, paczek pocztowych
oraz ich ewentualnych zwrotéw na rzecz Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640 ze zm.)

oraz uslugi dorgczania i odbioru przesylek z siedziby Zamawiajgcego

W zwiazku ze zlozonym przez Wykonawcg wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ, Zamawiajacy
dzialajac na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 w zw. z art. 286 ust. 1 ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 p6zn. zm.), udziela odpowiedzi na nizej
wymienione pytania i dokonuje modyfikacji treSci SWZ w nastgpujacym zakresie:

Pytanie 1

W tresci ogloszenia zalacznik 4 UMOWA/PROJEKT w § 7 ust 8. Zamawiajgcy okresla
wysokos¢ kary umownej:

8. . Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do (1) wypowiedzenia Umowy w  trybie
natychmiastowym w  przypadku niewykonywania Umowy przez Wykonawcg lub
wykonywania Umowy w sposob wadliwy, pomimo wezwania przez Zamawiajgcego do
zaprzestania naruszen, oraz do (2) naliczenia Wykonawcy kary umownej w wysokosci 5 %
wartosci wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 5 ust. 2.

To postanowienie jest zdaniem wykonawcy tozsame z wygdérowang kara umowna,
niedostosowana do potencjalnej szkody i prowadzacej do nieuzasadnionego wzbogacenia
Zamawiajacego. Zdaniem wykonawcy rozwiazanie umowy niekoniecznie musi prowadzi¢ do
powstania po stronie Zamawiajacego szkody, a to w kontekscie postanowien projektu umowy
oznacza, ze obowiazek jej uiszczenia powstawalby niezaleznie od faktu powstania szkody, a w
przypadku stwierdzenia naruszenia warunkow bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych
reguluje to Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych oraz Rozporzadzeniem Parlamentu



Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 Wobec powyzszego Wykonawca wnioskuje o wykreslenie
ust 8 lub zmnigjszenie wysokosci kary do 2% niewykorzystanej kwoty umowy.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszcza zmian umowy w § 7 ust. 8.

Pytanie nr 2

W treéci ogloszenia zalacznik 4, UMOWA/PROJEKT w § 7 ust 9 . Zamawiajacy okresla
wysokosé kary umownej.

9. W przypadku naruszenia przez Wykonawce wymagan dotyczqeych zatrudnienia 0séb na
podstawie umowy o prace lub w przypadiu braku przediozenia przez Wykonawce
dokumentéw, o ktorych mowa w § 10 ust. 3 umowy, Zamawiajgcy moze naliczyt
Wykonawcy kare umowng w wysokosci 50,00 zlotych (stownie: pigédziesigt zlotych) za
kazdy przypadek naruszenia.

Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych we wzorze umowy jako takich, lecz
podkresla, iz nalezy dazy¢ do zachowania réwnowagi stron stosunku umownego, ktéra w jego
ocenie nie stoi w sprzecznoéci z naturg stosunku prawnego, ustawa lub zasadami wspolzycia
spotecznego. Podkreslié nalezy, Ze ustanawianie w umowie razaco wysokich kar umownych,
bezwzglednie nalczy uznaé, za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji. Wynika to
zardwno z ograniczen zasady swobody uméw, jak i z innej podstawowej zasady prawa
cywilnego, wyrazongj w art. 5 Kodeksu cywilnego.

Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialno$ci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowiazujacych.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o wykreslenie ust. 9 lub zmniejszanie w/w kary do
kwoty 20 zl.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszeza zmiany wysokoSei kary umownej okreslonej w § 7
ust. 9 nmowy.

Pytanie 3

W zalaczniku nr 4 do SWZ UMOWA/PROJIEKT § 7 ust 12 Zamawiajacy zastrzega, Ze
Wykonawca wyraza zgode na potracenie przez Zamawiajacego kar umownych z naleznego
wynagrodzenia wynikajacego z niniejszej Umowy

Niczym nieograniczone jednostromne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy,
ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona
zostala prawidlowo i w odpowiedniej wysoko§ci. Nadto stwarzajac mozliwos¢ pozbawienia
Wykonawcey efektywnego wynagrodzenia za spelnione §wiadczenie bez zadnej kentroli, czy to
Wykonawcey, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujace niewaznoscia tegoz
postanowicnia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo
zamoéwien publicznych.



W zwiazku z powyzszym, z uwagi na nierdwne uksztaltowanie praw stron umowy, prosimy
wyjaénienie, czy Zamawiajacy dopuszeza mozliwo$é zmodyfikowania zapiséw Umowy poprzez
modyfikacje zapisu i dodanie do tresci Zatacznika nr 4 § 7 ust. 12 zwrotu: ,, po przeprowadzeniu
postepowania potwierdzajgeego zasadno$é i wysoko$é naliczonej kary umowney”.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszeza zmian w tym zakresie.

Pytanie 4

Wykonawca wnosi o wykredlenie § 7 ust 13 zatacznik nr 4 do SWZ UMOWA/PROJEKT:

13. Zamawiajacy uprawniony jest do dochodzenia od Wykonawcy na zasadach ogdlnych
odszkodowania uzupehiajacego przewyiszajacego wysokodé kar umownych zastrzezonych w
Umowie.

Zamawiajacy w § 7 wzoru umowy okreélit odpowiedzialnoéé Wykonawcy z tytuhy niewykonania
lub nienalezytego wykonania ushig bedacych przedmiotem zamdéwienia, przewidujac takze
nieuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne.

Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreflenie zasad
odpowiedzialnoéci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowiazujacych.

Zgodnie z zalozeniem zaproszenia do zlozenia oferty, ushugi stanowiace przedmiot zamdowienia
‘realizowane beda wobec przesylek, ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach ckreslonych
w ustawie Prawo pocziowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest
zobowiazany do stosowania w zakresie niewykonania lub nicnalezytego wykonania ushig
pocztowych przepiséw Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do
odpowiedzialno$ci operatoréw va niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowe
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowe] w pierwszej
kolejnosci znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopicro w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcey przyshiguje
prawo dochodzenia roszezefh przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90
ustawodawca przewidzial écisly katalog wysokodci odszkodowan oraz przypadkéw, kiedy
operator poczlowy zobligowany jest do jego wyplaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnodci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87
ust. 5, zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie uslugi pocztowej w zakresie okrc§lonym ustawa, chyba Ze niewykonanie lub
nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastgpstwem czynu niedozwolonego,

2) nastapito z winy umyslnej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé odpowiedzialnosci
szerszej anizeli wynikajaca z przepiséw prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystgpuje pojgeie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi si¢ doktadnie do pojecia "niewykonanie zamdwienia” w ustawie o
zamdwieniach publicznych. Zdarzenie to wystgpuje tylko wtedy, gdy $wiadczenie okreslone w
umowie nie zostalo w ogéle wykonane.



W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania
zobowiazania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezyte] staranno$ci”. Oba te okreslenia
nalezy przypisaé pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicic "wykonanie zamdwienia z
nienalezyty staranno$cig”. Okredlenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreélenie
wszystkich sytuacji, w ktérych ono wystepuje. Dokonujac jednak dla jasno$ci uogdlnienia,
mozna stwierdzi¢, ze o nienalezytym spehlnieniu éwiadczenia mozemy moéwié w aspekcie
niezachowania terminu spelnienia $wiadczenia, czy tez wadliwoéci §wiadczenia. Nalezy do
naszego uogolnienia dodaé jeszeze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej
starannosci” rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres
odpowiedzialno§ci z tytwlu kary umownej pokrywa sic w pelni z zakresem ogdlnej
odpowiedzialnoéei dluznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania (art. 471
kodeksu cywilnego).

Czy zatem z uwagi na niezgodno$é postanowienr zaproszenia z przepisami bezwzglednie
obowiazujacymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie lub
chociazby zlagodzenie wygdrowanej w ocenie Wykonawcey postanowien zawartych w § 7 ust. 13
UMOWA/PROJEKT i oparcie odpowiedzialno$ci Wykonawcey gtéwnie na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

Odpowiedz: W § 2 ust. 5 umowy Zamawiajgcy zawarl zapis, Ze Wykonawca bedzie
Swiadezy! uslugi zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa m.in Prawe pocztowe. Wobec
czego, tak jak Panstwo wskazuja przepisy bezwzgledrie obowigzujgce Prawa pocztowego
maja zastosowanmie priorytetowe, a w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ przepisy
Kodeksu Cywilnego i w oparciu o przepisy Kodeksu Cywilnego {(art. 483} Zamawiajacy
zastrzegl kary umowne.

Pytanie 5

Dotyczy SWZ - Rozdzial IV Opis Przedmiotu Zamoéwienia - wymagania dotyczace sposobu
realizacji zamdowienia pkt 14 Zamawiajacy okreslit:

14, Wykonawca zobowiazuje si¢ do dorgczania korespondencji do siedziby Zamawiajacego
(raz dziennie) do godziny 13.00. Lgcznie z korespondencja Wykonawca zobowigzuje sie
do dostarczania zwrotnych przesylek listowych, zwrotnych paczek, zwrotnych
potwierdzen odbioru.

Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ushug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszezania i doreczania przesytek, W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo
pocztowe) nie miesci sie dorgczanie przesytek — oplaconych przez nadawcéw i nadchodzacych
do Zamawiajacego. Dodatkowo Zamawiajacy okresla godziny doreczenia, ktdre nie uwzgledniaja
procesdw pocztowych zachodzacych przed fazg doreczenia, jak np. przewoz do placdwki
oddawczej, rozdzial materiatu na rejony dorgezeni, uzupehienie odpowiedniej dokumentacii, ete.
oraz same] fazy doreczenia do siedziby Zamawiajacego, ktora bedzie wynikata z obstugi rejonu
doreczen dla danej lokalizacji.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapisow dot.
godzin dorgczania przesylek 1 potwierdzeni odbioru lub zamiany zakresie godzin 14.00-15.00
poniewaz zapisy dotyczace termindéw dorgezania przesylek pocztowych (wskazniki czasu
przebiegu przesylek pocztowych w obrocie krajowym) uregulowane sa Rozporzadzeniem
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Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie warunkéw wykonywania
ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz w ustawie Prawo pocztowe?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszeza zmian w tym zakresie.
Pytanie 6

Dotyczy zataczniku nr 4 do SWZ UMOWA/PROJEKT § 10 ust. 4

Czy Zamawiajacy uzna warunek za spetniony w przypadku przedstawienia przez Wykonawce
dowodéw w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia 0s6b wykonujacych dziatalnoéé
operacyjng (dorgezycieli) i osdb wydajacych korespondencje itp. w Gminie Grodzisk
Mazowiecki ?

Wykonawca wnosi o wykre$lenie zadania przedstawienia jako dowodu kopii uméw o prace.
Wykonawca informuje, ze:

- jest operatorem wyznaczonym, w zwigzku z czym bedzie na nim cigzyl obowiazek
przedstawienia nawet kilkudziesigeiu tysigey uméw i kopii dokumentéw potwierdzajacych
zgloszenie pracownika do ubezpieczen. Czynnosci polegajgce na zanonimizowaniu takiej ilosci
dokumentéw beda niemozliwe do wykonania, Zadanie jest technicznie niemozliwe do realizacji

- nie bedzie w stanie wskazaé, ktorzy pracownicy bedg fizycznie realizowaé umowe (z uwagl na
Hezbe pracownikdw, fluktuacje itp.);

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zmodyfikuje projekt umowy w sposob nastepujacy?:
W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanic zamawiajgcego w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie (nie krdtszym niz 14 dni) wykonawca przedlozy zamawiajacemu wskazane
ponizej dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o
pracg przez wykonawce lub podwykonaweg osdb wykonujacych dziatalno$é operacyjng w
trakcie realizacji zamOwienia w odniesieniu do obszaru Miasta Grodzisk Mazowiecki, w
ktérym Zamawiajacy realizuje ustuge:

o$wiadezenie wykonawey lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace 0sob
wykonujacych czynnodci, ktorych dotyczy wezwanie zamawiajacego. Oéwiadczenie to powinno
zawieraé w szczegolnoscei:

- dokladne okre$lenie podmiotu skladajacego oéwiadczenie, date ztozenia o$wiadczenia,
wskazanie, Ze objgte wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o
pracg wraz ze wskazaniem liczby tych 0s6b, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis
osoby uprawnionej do ztozZenia o§wiadczenia w imienin wykonawey lub podwykonawcy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy podkresla, iz § 10 ust. 4 umowy nie zawiera konieczno$ci przediozenia przez
Wykonawe¢ dowodu kopii uméw o prace w celu potwierdzenia spelnienia wymogu

zatrudnienia 0s0b wykonujacych dzialalno$¢ operacyjng.

§ 10 ust. 4 umowy brzmi:

4. W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie zamawiajacego w wyznaczonym w
tym wezwaniu terminie (nie krotszym niz 14 dni) Wykonawca przedloiy Zamawiajacemu
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wskazanc ponizej dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu zatrudnienia na
podstawic umowy o prace przez Wykonawcee lub podwykonawee os6b wykonujacyech
dzialalno$¢ operacyjng w trakeic realizacji zamoéwienia w odniesieniu do pracownikéow
skicrowanych do realizacji zamowienia:

-oswiadczenie Wykonawcy lub Podwykonawey o zatrudnicnin na podstawie umowy o prace
0s0b wykonujacych czynnosci, ktéryeh dotyczy wezwanic Zamawiajgcego. Oswiadczenie to
powinno zawieraé w szezegélnosci:

- dokladne okreslenie podmiotu skladajacego os$wiadczenie, date zlozemia o$wiadezenia,
wskazanie, ze objete wezwaniem czynmo$ci wykonujy osoby zatrudnione na podstawic
umowy o prace wraz z¢ wskazaniem liczby tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru
etatu oraz podpis osoby uprawnionej do zloZzenia o$wiadezenia w imieniu wykonawey lub
podwykonawey,

Pytanie 7

Czy ze wzgledu na obowiazujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy 1 ze wzgledu na fakt, iz
ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie platno$ci, Zamawiajacy
dopuszcza mozliwoéé zmiany terminu platnoéci w zat. 4 UMOWA/PROJEKT § 5 ust. 4 za
zrealizowane ushigi pocztowe wg proponowancgo zapisu: ,, Zaplata wynagrodzenia za dany
miesigc nastgpi w lerminie 14 dni od daty wystawienia Zamawiajqeemu przez Wykonawce
prawidlowo wystawionej faktury. Za dzieh zaplaty uznaje sie dzienr obcigzenia rachunku
Zamawigjgeego. Za dzien zaplaty uznaje si¢ dzieh obcigzenia rachunku Wykonawcey 7?7

Ponadto Zamawiajacy okreSla, iz za dzien zaplaty uznaje sie dzien obciazenta rachunku
Zamawiajacego. Pragniemy zwrdcié uwage na fakt, ze takie okrelenie momentu zaplaty nie
pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowaé $rodkami za wykonane ushugi — co jest niezgodne
z orzecznictwem sadow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci platnosei za §wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke.
Termin zaplaty naleznodci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry
regulujac miejsce wykonania zobowiazania traktuje takze o chwili spelnienia §wiadczenia, co nie
budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku
zobowiqzan cywilnoprawnych zasada jest, ze zaplata dokonana jest dopiero z chwila uznania
rachunku bankowego wicrzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania
stron.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszeza zmian w tym zakresie.

Pytanie 8 ]

Wylconawca wnost o dopisanie do UMOWA/PROJEKT § 5 ust. 8 zadania o nastepujacej tresci:

» 8. Ustugi pocziowe $wiadczone przez Wykonawce, a nieobjete przedmiotem zaméwienia lub
objete przedmivtem zaméwienia, a nie wjete w formularzu cenowym bedy zlecane Wykonawcey i
rozliczane wedlug altualnie obowigzujgeego cennika ustug pocztowych Wykonawey”.

Powyzsze podyktowane jest tym, iz Zamawiajacy moze mie¢ potrzebe skorzystania z innych
ustug pocztowych, ktdre sa nie ujgte w formularzu oferty.

Odpowiedz: Zamawiajacy nic dopuszcza zmian w tym zakresie.



Pytanie 9

Zamawiajacy SWZ — Rozdzial IV Opis Przedmiotu Zamdowienia w pkt.6 okreéla:

.» Wykonawea bedzie dorgczal Zamawiajqcemu pokwitowane przez adresata , poitwierdzenie
obioru” niezwlocznie po dokonaniu doreczenia przesylki, nie poiniej jednak niz w ciggu 7 dni
roboczych od dnia doreczenia”

Wykonawca zwraca sig z wnioskiem o zmiang zapisu na:
wWykonawea bedzie zwracal Zamawiajqcemu pokwitowane przez adresata ,,potwierdzenie
odbioru” niezwlocznie po dokonaniu doveczenia przesylki”,

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszceza zmian w tym zakresie.

Pytanie 10

W treci Zamowienia w zalaczniku nr 4 do SWZ, Projekt/Umowa § 7 pkt 10 Zamawiajacy okresla
przestanki co do ktérych przewiduje wysokoéé kary umowne;.

Lgczna maksymalna wartosé kar umownych nie moze przekroczyé 20% wynagrodzenia, o ktérym
mowaw § 5 ust, 2 umowy,

Wykonawca zwraca sig prosba o wykre§lenie tego zapisu badz zmniejszenie wysokosci 1acznej
maksymalnej wartoéci kar do 5% wynagrodzenia brutto o ktérym mowa w § 5 ust. 2 umowy

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszcza zmian w tym zakresie.

Pytanie 11

Dotyczy zatgcznika nr 1a do SWZ — formularz cenowy

Czy Zamawiajacy wskazujac zasady realizacji uslug na zasadach okre§lonych w powszechnie
obowigzujgcych przepisach prawa, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 23 listopada 2012r. — Prawo
Pocztowe (tj. Dz.U. z 2020r., 1041) dla realizacji ustug zagranicznych mial na mysli réwniez
miedzynarodowe przepisy pocztowe, tj. Swiatowej Konwenciji Pocztowej Doha 2012 wraz z

aktami wykonawczymi: Regulaminem Poczty Listowe] - Berno 2013 i Regulaminem
dotyczacym paczek pocztowych — Berno 2013 oraz Regulaminéw ustug pocztowych w obrocie
zagranicznym?

Przedmiotem zamodwienia jest S$wiadczenie wuslug rejestrowanych roéwniez w  obrocie
zagranicznym wraz z ustuga komplementarng zwrotne potwierdzenie odbioru, Wykonawca
pragnie podkresli¢ , ze na mocy powyze] wskazanych miedzynarodowych przepiséw nie
wszystkie kraje $wiadcza taka usluge. Nie przyjmuje si¢ potwierdzenia odbioru do przesytki
rejestrowane] wysylanej do Brazylii, Danii i Wielkiej Brytanii oraz Irlandii Pt n. oraz nie
przyjmuje si¢ potwierdzenia odbioru do paczki pocztowej wysylanej do Kanady i Szwecji.

Odpowiedz: Zamawiajacy bral pod uwage rowniez miedzynarodowe przepisy pocztowe.

Pytanie 12

Zamawiajacy okreélit wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia w zakresie zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia.



Wykonawca zwraca sig o doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95
ustawy Prawo zamowien publicznych obowiazkiem Zamawiajacego jest okireélenie, w ogloszeniy
o zamoOwieniu lub dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane, wymagad
zwigzanych z realizacja zamoéwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy os6b wykonujacych wskazane przez
Zzamawiajacego czynnodci w zakresie rcalizacji zamoOwienia, jezeli wykonanie tych czynnosei
polega na wykonywaniu pracy w sposdb okre§lony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu w
zakresic zatrudnicnia na podstawie stosunku pracy os6b wykonujacych wskazane przez
Zamawiajaccgo czynnosci w zakresie rcalizacji ninigjszego zamowienia, ale tylko w sytuacji,
jezeli wykonanie tych czynnos$ei polega na wykonywaniu pracy w sposob okreSlony w art, 22 § 1
ustawy z dnmia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. A contrario, Wykonawca wnosi o
potwierdzenie stusznoéci twierdzenia, ze wymég postawiony przez Zamawiajacego w ninigjszym
postgpowaniu nie dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie okve§lonych przez Zamawiajacego
czynnofcl nie polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreSlony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwea 1974 r. — Kodeks pracy.

Specylika Swiadczenia ustug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynno$ci w ramach tych ustug
wylacznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku
Wykonawcy o doprecyzowanie wymogu w tredci SWZ jest m. in. éwiadezenic ushug pocztowych
przez agentow pocztowych, ktorzy hipotetycznie tez beda wykonywaé czynnodci okreslone przez
zamawiajacego, tj. dorgczanic przesylek/wydawanie przesytek. Na podstawie umowy agencyjnej,
zawartef z operatorem pocztowym, agenci pocztowi prowadza dziatalnos¢ jako przedsigbiorcy
posredniczacy na rzecz operatora pocztowego w zawieraniu z nadawcami uméw o $wiadczenie
ustug pocztowych lub zawierajacy je w imieniu operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
pocztowe). Ponadto, placéwka pocztowa jest jednostka organizacyjna operatora pocztowego lub
agenta pocztowego, w ktorej mozna zawrze umowe o §wiadczenic ustugi pocztowej lub ktora
dorgeza adresatom przesytki pocztowe lub kwoty pienigzne okreslone w przekazach pocztowych,
albo inne wyodrgbnione i oznaczone przez operatora pocztowego migjsce, w ktdrym mozna
zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej lub odebraé przesytke pocztows lub kwote
picnigzna okreSlona w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy Prawo pocztowe),
Ustawodawca dopuscit tym samym $wiadczenie ustug pocztowych przez osoby, z ktérymi
operator pocrtowy zawiera umowy cywilnoprawne. W obliczu specyfiki dzialalno$ci agentdéw
pocztowych, wykonujacych czynnodci skiadajace sig na $wiadezenic ushig pocztowych,
stawianie bezwzglednego wymogu realizacji wszystkich czynno$ci w zakresie realizacji
niniejszego zamoOwienia (czyli takie czynnosdci, ktérych wykonywanie nie polega na
wykonywantu pracy w sposob okreSlony w art. 22 § I ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy) przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy
nieuzasadnione. Literalne brzmienic wymogu postawionego przez Zamawiajacego w tre§ci
umowy na to wskazuje.

Wykonawcea pragnie zauwazyé, ze czynnosci okreSlone przez Zamawiajacego, w szczegdlnosei
doreczanie przesylek, rowniez moze odbywad si¢ przy braku spelnienia wszysikich elementdw
(przestanck) sankcjonujacych stosunek pracy, wymienionych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwea 1974 r. — Kodeks pracy.

W zwiazkn z wnioskiem o doprecyzowanie okreslonych przez Za.mawmj geego wymagan
zwiazanych z realizacja zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawecg lub
podwykonawcg mna podstawie stosunku pracy osdb wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
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polega na wykonywaniu pracy w sposéb okrelony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974r,
— Kodeks pracy, Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie 1 uwzglednienie w treSci umowy,
stanowigcej Zatacznik do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, wymagan w oparciu o petne
brzmienic przepisu art. 95 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z powyzszym, tre$¢ umowy powinna wskazywad, ze: ,, 2. Zamawiajgcy informuje, je w
zakresie realizacji zamowienia wystepujg crynnosci, kidrych wykonanie moze polegaé na
wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. -
Kodeks pracy, {j. w zakresie progyimowania, przemieszczania, dorgezania przesylek pocztowych,
paczek poczfowych oraz ich ewentualnych zwrotéw (tf. dorecgyciele — listonosze, osoby
wydajgce korespondencie, itp.). 3. Zamawiajgcy wymaga, aby w/w czynnosci byly wykonywane
przez osoby zatrudnione (przez Wykonawce lub podwykonawce) nu podstawie umowy o prace,
jeteli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art, 22 §
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Za komenlarzem do ustawy udostgpnionym na stronach www Urzedu Zamoéwiei Publicznych
(KOMENTARZ PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH pod redakcja Huberta Nowaka,
Mateusza Winiarza): ,,Zgodnie z dyspozyciqg art. 95 ust. 1 Pzp obowiqzek zatrudnienia przez
wykonawce i jego podwykonawcdw na podstawie umowy o prace oséb wykonujgeych czynnosci
w trakcie realizacfi zamdwienia ma zastosowanie do czynnoci wskazanych przez
zamawiajgecego, jesli wykonywanie tvch czynnosci polega na wykowywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 Kp. Rodzi to po stronie zamawiajgcego obowigzek przeanalizowania, czy
czynnosci, ktore bedg wykonywane w ramach zaméwienia, bedg mialy charakter stosunku pracy,
oraz obowigzek wyspecyfikowania tych czynnosci, ktdre spetniajg ten warunek”.

Wykonawca powoluje si¢ w tym przypadku na sytuacje braku wystapienia tacznie wsyystkich
przestanek konstytuujacych stosunek pracy. Zdaniem Wykonawcy czynnodci wykonywane w
ramach realizacji przedmiotu zamdwienia, nie beda wymagaly umowy o prace, jezeli nie
wystapia lacznie wszystkie przestanki okre$lone art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Wykonawca tym
samym wskazuje, ze analiza, czy dana czynno$¢ jest wykonywana przy spetnieniu cech stosunku
pracy, bgdaca obowiazkiem Zamawiajacego, powinna uwzgledniaé specyficzne uregulowania
branzy, w ramach ktorej realizowany jest przedmiot zamdwienia. Za prawidtowoscia dziatania
wykonawcy stoja kontrole Panstwowej Inspekeji Pracy, ktore nie wykazaly nieprawidtowosci w
tym zakresie. Zatem stawianie wymogdéw niezgodnych z rzeczywistodcia jest naduzyciem
stosowania przepisu art. 95 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ten sam komentarz do ustawy wskazuje: ,,Kodeksowa definicja stosunku pracy byla przedmiotem
analizy w wyrokach sgdowych, ktore stanowiq istotng wskazéwke pomagajgeq zidentyfikowaé
cechy charakteryzujgce umowy o prace { wskazaé czynnosci w zamowieniu, kiore podlegaé bedg
obowigzkowi zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Na ich podstawie mozna wskazaé
nasigpujqce czynniki, ktére zamawiagjgcy powinien wzigé pod uwage, analizujge, czy dana
czynnosé ma cechy stosunku pracy: (1) czy ma ona charakter czynnosci wykonywanej w
okreslonych godzinach i miejscu oraz warunkach podporzgdkowania okreslonym normom
porzgdkowym (np. regulamin pracy), czy tez czynnofci doraznej, kirej efektem ma byé
osiqgnigcie okreslonego rezultatu, oraz (2) czy ma hyé realizowana pod kierownictwein i zgodnie
z poleceniami i konkretnymi wytycznymi wykonawcy, czy tez osoba wykonujgea te czynnosé w



ramach realizacii zaméwienia bedzie miala swobode odnosnie organizacji swojej pracy oraz
doboru metod stuzqcych osiggnigciv oczekiwanego rezultatu.”

Wykonawca pragnie zauwazy¢, Ze czynnoéci okre$lone w SWZ przez Zamawiajacego sa rowniez
wykonywane przy braku spelnienia powyzszych przestanek, a bardzo szeroko zakre$lony wymog
zatrudnienia (a doldadnie objgcie prawie wszystkich czynnodei w ramach realizacji przedmiotu
zamébwienia — wymogiem realizacji w ramach stosunku pracy) — naraza Wykonawce na realne
ryzyko naliczenia kary umownej w sytuacji literalnej interpretacji postanowien umowy.

Wykonawca uwazZa, Ze na zamawiajacym lezy obowiazek okrelenia czynno$ci w ramach
realizacji przedmiotu zamowienia, ktére powinny byé wykonywane na podstawie umowy o
pracg, jezeli wykonywanie tych czynnoéci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreélony w
art. 22 § 1 Kodeks pracy, czyli nie zawsze, ale tylko jezell wystapia przestanki wymienione w art.
22 § 1 Kodeks pracy.

OGdpowiedz:
Zamawiajacy dokonuje zmiany § 10 ust. 3 umowy.
Skresla sig¢ zapis:

3. Zamawiajacy wymaga, aby w/w czynno$ci byly wykonywane przez osoby zatrudnione
(przez Wykonawee lub podwykonawce} na podstawie umowy o prace.

Wprowadza sie zapis!

3. Zamawiajgcy wymaga, aby w/w cgynnosci byly wykonywane przez osoby zatrudnione (przez
Wykonawce lub podwykonawce} na podstawie umowy o prace, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywarniu pracy w sposob okrestony w art, 22 § 1 ustawy 7 dnia 26 czerweca 1974
r. — Kodeks pracy.

13. Postgpowanie nie uwzglednia regulamindw Wykonawcy. Czy Zamawiajacy dopuszcza po
wyborze oferty Wykonawey dodanie do umowy zapisow dotyczacych regulaminéw majacych
zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu w formie zalacznikéw m.in. dotyczacych
placéwki nadawczej i oddawczej Wykonawcy, zasad realizacji uslug w tym powszechnych,
wzoréw formularzy oraz zasad odbioru korespondencji z siedziby Zamawiajacego ?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszcza dodania do umowy zapiséw dotyczacych
regulaminéw majacych zastosowanie w przedmiotowym post¢epowaniu,

Jednocze$nie Zamawiajacy przediuza termin skladania ofert z dnia 29.05.2024 r. na dzien
03.06.2024 r.

Wobec powyzszego skresla sig zapis w Rozdziale XVIII SWZ pn: ,,Sposdb i termin skladania i
otwarcia ofert” ust. 113 t,j.
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1. Oferte nalezy ztozy¢ poprzez Platforme https:/platformazakupowa.pl/transakcja/930384
do dnia 29.05.2024 r. do godziny 12:00.

3. Otwarcie ofert nastapi w dniu 29.05.2024 r. o godzinie 12:30

Wprowadza si¢ zapis:

1. Ofert¢ nalezy zlozy¢ poprzez Platforme https:/platformazakupowa.pl/transakcja/930384 do
dnia 03.06.2024 r. do godziny 12:00.
3. Otwarcie ofert nastapi w dniu 03.06.2024 r. o godzinie 12:30

Ponadto skresla si¢ zapis w Rozdziale XVII SWZ pn: ,, Termin zwigzania oferta” ust. 1, t.j.

1. Wykonawca bedzie zwigzany oferta przez okres 30 dni, tj. do dnia 27.06.2024 r. Bieg
terminu zwiazania oferta rozpoczyna sig wraz z uptywem terminu sktadania ofert.

Wprowadza si¢ zapis:

1. Wykonawca bedzie zwigzany oferta przez okres 30 dni, tj. do dnia 02.07.2024 r. Bieg
terminu zwigzania ofertg rozpoczyna si¢ wraz z uplywem terminu skladania ofert.

= /
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