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Uchwala Nr 18/WPF/2022
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Mogilno na lata 2023-2033

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Mogilno obejmujacej lata 2023 -2033

Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej wpltynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy we Wioctawku w terminie wynikajacym
z tresci art. 238 ust. 1 w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostat przedlozony Radzie
Miejskiej w Mogilnie na podstawie Zarzadzenia Nr 137/22 Burmistrza Mogilna z dnia 14
listopada 2022 r. Projekt ten zostal sporzadzony na rok budzetowy 2023 oraz na kolejne lata
tj. 2024-2033 1 spetnia wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dtugu,

- wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,



- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktorych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezace 1 majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewziec.

Nalezy przeanalizowac¢ wiersz 2.2.1.1 w zalgczniku nr 1 i dostosowac do wielkosci

przyjetych w projekcie budzetu na rok 2023.

W  projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego, ktore sa zgodne z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodow i rozchodoéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich sptat
w roku 2023 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2023 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa
spetniony zostal wymog relacji z art. 242 uofp. Nalezy jednak podkreslic¢, ze w roku 2023
spetnienie relacji nastepuje po uwzglednieniu przychodow budzetu, tj. sSrodkow o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp. Wskazuje sie, Ze uwzglednienie powyzszych srodkow w budzecie
dla spetnienia relacji z art. 242 mozliwe jest tylko w latach 2023 — 2025, o czym mowi art. 6
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1964 ze zm.).

Planowane dochody biezgce budzetu na rok 2023 nie pokrywajg planowanych
wydatkow biezqcych. Rownica jest wielkoscig ujemng w kwocie 2 474 358,19 zI, ktora
niekorzystnie wplywa na wyliczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty diugu, wynikajgcego z art.
243 uofp, w latach kolejnych.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsiewziecia:
- nazwe i cel,
-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanie
przedsigwziecia,
-okres realizacji 1 taczne naktady finansowe,
-limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,
-limity zobowigzan.

W zalaczniku dotyczacym przedsiewzie¢ zaplanowano inwestycje i zakupy
inwestycyjne, ktore finansowane beda ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie



Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrddet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsiewzig¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadluzenia Gminy Mogilno na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognozowana kwota
dhugu na koniec 2023 roku wyniesie 22 793 733,90 zt. Jako Zrédto sptaty dlugu w roku 2023
zapanowano wolne $rodki z lat ubiegtych, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 uofp. Od roku
2024 sptata dlugu pokryta zostanie planowanag na te lata nadwyzka budzetowa.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(DZ.U.2022.1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 lqcza kwota diugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczac¢ 100% wykonanych w
tym roku budzetowym dochodow ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy zloZonego projektu
WPF, majgc na uwadze powyzszy przepis wynika, ze dlug jednostki w poszczegolnych latach
wynosi: w 2023 roku — 23,27%,; w 2024 — 21,86 %, w 2025 r. — 20,07 %.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp nie zostanie
naruszona w catym okresie obj¢tym Prognoza.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, mimo spetnienia przestanek art. 243 uofp, na roznice
miedzy wskaznikiem planowanej splaty dlugu w danym roku a dopuszczalnym limitem
obliczonym o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (Srednia
arytmetyczna z poprzednich lat) wynikajgce z przedtoZzonego projektu, ktore w poszczegolnych
latach wynoszg:

rok 2029 dopuszczalny wskaznik sptaty 2,78%, planowana sptata 2,39%;, roznica 0,39%

rok 2030 dopuszczalny wskaznik sptaty 2,95%,planowana splata 2,83 %, roznica 0,12%

rok 2031 dopuszczalny wskaznik sptaty 3,61%, planowana sptata 2,75%; roznica 0,86%

rok 2032 dopuszczalny wskaznik sptaty 3,58%, planowana sptata 2,66%;, roznica 0,92%

rok 2033dopuszczalny wskaznik sptaty 3,59%, planowana splata 2,75%, roznica 0,84%
Biorgc pod uwage powyzsze wskazniki budzetowe, wskazuje si¢ planowanie zobowigzan
dtuznych z duzq ostroznoscig. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zachwianie przyjetych, w wieloletniej
prognozie finansowej wielkosci moze spowodowac niespetnienie relacji art. 243 uofp, czego
konsekwencjq jest brak mozliwosci uchwalenia budzetu lub jego zmian. W zwigzku z powyzszym
wielkosci zaplanowane w projekcie wieloletniej prognozy finansowej powinny by¢ analizowane
i korygowane w ramach budzetu roku 2023 oraz kolejnych prognozowanych lat majgc na
uwadze spetnienie relacji wynikajgcych z art. 242 oraz 243 uofp.

Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢ do
opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.



Wejscie w zycie uchwaly jest zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ kondycji finansowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Pitatowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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