Rzeszéw, dnia 18 listopada 2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Gmina Miasta Debica
ul. Ratuszowa 2, 39-200 Debica

umdebica@um.debica.pl

https://platformazakupowa.pl/pn/um_debica

pod tym adresem dostepna jest dokumentacja
postepowania

Odwotujacy: Infast Sp. z o0.0.
z siedzibg w Rzeszowie

ul. Legionéw 31, 35-111 Rzeszéw
infast@infast.com.pl

KRS: 0000195703

Znak Sprawy: BZP.271.45.2022.PB

ODWOLANIE

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym ,Dostawa i zakup sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem w ramach realizacji projektu grantowego ,Wsparcie
dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — , Granty PPGR"” dla Gminy Miasta Debica (2)

Dziatajgc w imieniu Infast Sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie (,0dwotujacy”, ,Wykonawca”), na podstawie art.
505 ust. 1 w zw. z art. 513 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku prawo zaméwien publicznych (dalej
.PZp"), wnosze odwotanie wobec niezgodnych z przepisami ustawy pzp czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego —

Gminy Miasta Debica (,Zamawiajacy”) podjetych w Postepowaniu, polegajacych na:

+ bezpodstawnym uniewaznieniu postepowania mimo, braku wady, ktéra uniemozliwiataby zawarcie

niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, oraz w terminie niedopuszczalnym w pzp.

» zaniechaniu podania prawidlowego uzasadnienia prawnego i faktycznego czynnosci
uniewaznienia postepowania, co uniemozliwito Odwotujgcemu zapoznanie sie z petnym stanowiskiem

Zamawiajgcego, a nastepnie dokonanie jego oceny i analizy.



Zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:

art. 255 pkt 6 pzp poprzez bezpodstawne uniewaznienie postepowania, w ktdrym nie wystepuje wada
uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy,
art. 260 pkt 1 pzp w zw. z art. 255 pkt 6 pzp poprzez zaniechanie podania prawidtowego
uzasadnienia prawnego i faktycznego czynnosci uniewaznienia postepowania, poprzez:
a. wskazanie konkretnych przepiséw ustawy regulujacych zamdwienie, ktdre Zamawiajacy naruszyt,
b. wskazanie podstawy faktycznej i prawnej uniewaznienia umowy w sprawie zamowienia
publicznego,
art. 256 pzp poprzez umorzenie postepowania poza dopuszczalnymi przez pzp ramami czasowymi czyli

po otwarciu ofert,

co uniemozliwito Odwotujgcemu zapoznanie sie z petnym stanowiskiem Zamawiajgcego, a nastepnie

dokonanie jego oceny i analizy.

Wskazujac na powyzsze zarzuty wnosze o uwzglednienie odwolania w calosci oraz nakazanie

Zamawiajgcemu:

1.
2.
3.

Uniewaznienia czynnosci uniewaznienia Postepowania,
Dokonanie ponownego badania ofert i oceny ofert,

Zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéow postepowania odwotawczego.

DOPUSZCZALNOSC ODWOLANIA

INTERES WE WNIESIENIU ODWOLANIA

e Odwotujacy ztozyt jedng z ofert w Postepowaniu, oferta jest zgodna z wymogami SWZ, zgodnie
ze zbiorczym zestawieniem ofert Odwotujacy ztozyt drugg oferte cenowa w czesci 1, zas

postepowanie bezpodstawnie uniewazniono.

e Interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamdwienia doznat lub moze dozna¢ uszczerbku, albowiem
moze ponies¢ on szkode w postaci utraconych korzysci jakie osiggnatby w przypadku uzyskania

zamowienia — zysku wkalkulowanego w cene.

e Gdyby Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie zgodnie z pzp, oferta Odwotujgcego mogtaby

zosta¢ uznana za najkorzystniejsza.



TERMIN

Zamawiajgcy opublikowat informacje o uniewaznieniu 14.11.2022 na platformie zakupowej postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/674753

Odwotujacy otrzymat informacje o uniewaznieniu postepowania 14 listopada 2022 roku, odwotanie zostato
whiesione z zachowaniem ustawowego terminu przewidzianego w art. 515 ust. 1 pkt 2 lit a) pzp.

Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajagcemu 18 listopada 2022 roku.

WPIS

Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wysokosci 7.500,00 ztotych na rachunek Urzedu Zamowien
Publicznych.

STAN FAKTYCZNY

Przedmiotem umowy jest zakup i dostawa sprzetu komputerowego w ramach postepowania: Dostawa i zakup
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem w ramach realizacji projektu grantowego ,Wsparcie dzieci

z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — ,Granty PPGR” dla Gminy Miasta Debica (2).

[ogloszenie o zamowieniu, SWZ z zalgcznikami] Zamawiajgcy opublikowat 11.10.2022 dokumenty
przetargowe na platformie zakupowej.

https://platformazakupowa.pl/transakcja/674753

[pytania i odpowiedzi] Zamawiajacy opublikowat 17.10.2022 pytania zadane przez Oferentdow w czasie
postepowania i odpowiedzi na nie.

[budzet zamawiajacego] Zamawiajacy wskazat, iz zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia kwote
507.500,00 zt, z czego na czes¢ 1: 455.000,00, na czes¢ 2: 52.500,00.

[oferty w postepowaniu] W postepowaniu w czesci 1 wptyneto dwanascie ofert z czego dziesie¢ miescito
sie w budzecie Zamawiajgcego. W czesci 2 wptyneto siedem ofert w tym jedna po terminie i zadna z ofert nie

miescita sie w budzecie Zamawiajgcego.

[uniewaznienie postepowania] 14 listopada 2022 r. Zamawiajacy uniewaznit postepowanie. Jako
przyczyne uniewaznienia wskazat:

uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 255 pkt 6) Ustawy Prawo zamdwien publicznych.

uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia gdyz postepowanie obarczone jest niemozliwg
do usuniecia wada uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia

publicznego.



UZASADNIENIE

e bezpodstawne uniewaznienie postepowania, w ktéorym nie wystepuje wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy [art. 255 pkt 6 pzp w zwigzku z art. 260 pkt 1 pzp]

Komentarz Urzedu Zaméwien Publicznych do art. 254-260 pzp, Warszawa 2021, str. 762- 773:
»...D0 podstawowych obowigzkéw zamawiajgcego nalezy zawiadomienie o decyzji o uniewaznieniu
postepowania o udzielenie zamowienia, w tym takze o powodach podjecia takiej decyzji. Zawiadomienie o

"

uniewaznieniu postepowania ma umozliwi¢ wykonawcom skuteczne odwotanie sie od decyzji zamawiajacego...

»..Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania bedzie zawierato:

1) oznaczenie zamawiajacego, ktory podjat taka decyzje, wraz z oznaczeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktére zostato uniewaznione,

2) date podjecia decyzji o uniewaznieniu postepowania,

3) powotanie podstawy prawnej uniewaznienia; uzasadnienie faktyczne i prawne.

Uzasadnienie faktyczne i prawne powinno zawiera¢ co najmniej ustalenie faktow i wskazanie dowoddéw, na

ktérych zamawiajacy sie opart, oraz wyjasnienie podstawy prawnej uniewaznienia...”

Przepis art. 255 pkt 6 pzp., daje Zamawiajagcemu prawo do uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, ma charakter wyjatkowy i jego
wyktadnia musi by¢ Scista. Podstawowy katalog okolicznosci wywotujgcych taki skutek zawiera art. 457 ust.1
pzp. Oznacza to, ze Zamawiajacy korzystajac z art. 255 pkt 6 pzp. jest zobowigzany do wyczerpujgcego
wykazania wszystkich okreslonych w tym przepisie przestanek!. Niedopuszczalna jest rozszerzajaca
wykladnia przestanek uniewaznienia, gdyz mogtaby prowadzi¢ to do manipulowania wynikiem

postepowania.

W efekcie powotywanie sie przez Zamawiajgcego na przestanke uniewaznienia postepowania z uwagi na
wystgpienie niedajacej sie usung¢ wady, ktdra prowadzitaby do zawarcia niewaznej umowy, nie moze by¢
dokonywane w oderwaniu od okolicznosci decydujgcych o tej niewaznosci, a wprost wskazanych w przepisach.
Zamawiajacy nie wykazat przede wszystkim, jakie sposob miatoby wptyng¢ na waznos¢ zawartej umowy. W
konsekwencji Zamawiajgcy winien wskazaé precyzyjne powody uniewaznienia umowy, a nie ograniczy¢ sie

jedynie do wskazania przepisu, méwigcego o uniewaznieniu umowy oraz zacytowania przepisu.

e zaniechanie podania prawidlowego uzasadnienia prawnego i faktycznego czynnosci

uniewaznienia postepowania [art. 260 ust 1 pzp w zw. z art. 255 pkt 6 pzp]

1 wyrok KIO 3196/21 z 22 listopada 2021 r.



Zamawiajgcy ma obowigzek podania faktycznego i prawnego uzasadnienia czynnoSci uniewaznienia
postepowania. Uzasadnienie faktyczne wymaga wskazania okolicznosci (faktdéw, zdarzen, stanu), ktore
nakazujg zamawiajgcemu zastosowanie okreslonej normy prawnej. Jest ono niezbedne dla oceny przez
wykonawce, czy dana czynno$¢ zamawiajacego miesci sie w granicach przytoczonej podstawy
prawnej, a wiec czy dokonana zostata w sposob wlasciwy. Z kolei uzasadnienie prawne nie moze
ogranicza¢ sie tylko do podania i zacytowania przepisu Prawa zaméwien publicznych. Wigze sie bowiem z
obowigzkiem wykazania rzeczywistego wypetnienia przez zaistniate okolicznosci hipotezy danej
normy prawnej’.

Uzasadnienie czynnosci uniewaznienia postepowania sprowadza sie w zasadzie do dwach lakonicznych zdan.
Z tresci uzasadnienia czynnosci uniewaznienia postepowania nie sposdb wywnioskowaé po pierwsze - jakie
konkretnych przepisy ustawy regulujgce zamdwienie, zostaty naruszone przez Zamawiajgcego, po drugie — na
jakiej podstawie faktycznej i prawnej Zamawiajacy upatruje uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia

publicznego (ktérych podstawowy katalog zawiera mowa w art. 457 pzp).

W efekcie brak sporzadzenia przez Zamawiajgcego prawidtowego uzasadnienia faktycznego i prawnego
uniewaznienia postepowania, pozbawito Wykonawce mozliwosci szczegétowego i petnego zapoznania sie ze

stanowiskiem Zamawiajgcego, a w konsekwencji dokonania jego oceny i analizy.

e umorzenie postepowania poza dopuszczalnymi przez pzp ramami czasowymi czyli po

otwarciu ofert[256 pzp]

W przytoczonym przepisie ustawodawca wskazuje dwie mozliwosci: przed uptywem terminu do skfadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert, jezeli
wystgpity okolicznosci powodujace, ze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione. Uniewaznienie
jest datowane na 14.11.2022 ponad trzy tygodnie po otwarciu ofert (zbiorcze zestawienie ofert i informacja
0 budzecie z 21.10.2022)

Majac na wzgledzie powyzsze, wnosze jak w odwotaniu.

‘\ Podpisany certyfikatem wystawionym dla
Grzegorz Rogala (Certyfikat kwalifikowany).

Utworzony w dniu: 2022-11-18 14:39:28 +0100

Zatgczniki:

1. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania

2. Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu

3. KRS Odwotujacego

2 Gawronska-Baran Andrzela i in., Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany, komentarz do art. 260 LEX/el. 2022
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