= Agencja Restrukturyzacji \ todzki Oddziat Regionalny

ﬁ i Modernizacji Rolnictwa ; al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 84

92-202 todz

t6dz, dnia 06.10.2021 r.
Nr sprawy: BOR05.2610.1.2021

Dot. Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Ustuga statego sprzatania pomieszczen
biurowych siedziby LOR i 21 BP zlokalizowanych na terenie wojewé6dztwa tédzkiego oraz sprzatanie terenow
zewnetrznych wokoét wybranych placéwek ARIMR w wojewddztwie tédzkim”

Wykonawcy uczestniczqcy
w postepowaniu

Wyjasnienia tresci SWZ

t6dzki Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dziafajgc na podstawie art. 135
ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 1129 ze
zm. ), udostepnia tres¢ zapytan, ktore wptynety od Wykonawcow, wraz z wyjasnieniami.

Pytanie nr 1:

1. Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajacych w ramach

konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktorej o udzielenie zamoéwienia ubiegajg sie podmioty
bedgce spotkami kapitatowymi, dziatajgce w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na etapie Swiadczenia
ustugi - faktury wystawiane sa przez kilkanascie spotek cywilnych zatozonych przez konsorcjantow,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (a zwfaszcza
z art. 113 ust. 1 i 9 dotyczacym zwolnieri podmiotowych, art. 106a — 106q dotyczacym zasad wystawiania
faktur oraz art. 88 dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co potwierdzajg kontrole podatkowe
prowadzone w firmach swiadczacych ustugi outsourcingowe,

Zwracamy sie zwracamy sie z uprzejmg prosbg o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po udzieleniu
zamowienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika
VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia cztonkowie konsorcjum.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wskazat w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej zwanej: SWZ) w rozdziale VIII.1 w pkt 6:

- w ppkt 6.3., ze ,zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sig¢ o udzielenie
zaméwienia publicznego musza ustanowic petnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu albo do
reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.” oraz,
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- w ppkt 6.4., ze ,,wszelka korespondencja oraz rozliczenia dokonywane beda wytgcznie z petnomocnikiem”.

W zwigzku z niniejszymi zapisami SWZ Zamawiajacy wskazat, ze po udzieleniu zaméwienia nie dopuszcza
mozliwosci wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika VAT), niz petnomocnik
ustanowiony przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia, z zastrzezeniem sytuacji
o ktorej mowa w § 12 ust 3 pkt 5) umowy gdzie Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$é zmiany umowy
w przypadku zmiany danych identyfikujgcych Strony Umowy (tj. nazwa Strony, adres siedziby itp.).

Takie stanowisko Zamawiajacego znajduje oparcie m.in. w interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z 12.05.2017r. znak 2461-1BPP2.4512.72.2017.2.WN, zgodnie z ktérg jedynie lider
konsorcjum ma prawo wystawiac faktury dla Zamawiajgcego.

Pytanie nr 2:

2. Zwracamy sie z pro$bg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygérowanych kar umownych
0 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamdwien publicznych to zamawiajgcy jest w pozycji uprzywilejowanej
wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkdw dotyczgcych realizacji zamowienia, jednak
powinien on tak uksztattowac tres¢ umowy aby realizacja zaméwienia w ogdle byta mozliwa. Zatem
zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale $rodkiem dyscyplinujgcym
wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014
r., sygn. akt KIO 283/14.

Zamawiajgcy probuje wykorzysta¢ swojg pozycje dominujgca w przetargu i wbhrew zasadom wspotzycia
spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygérowang kare umowng, ktéra z uwagi na swa konstrukcje,
moze mieC zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem
jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajacego, jak i w przypadku niewykonania zobowigzania w znacznej
czesci. Kara umowna winna zostac opisana w sposob zréznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkéw i okresu
trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna réwniez zapominac,
ze podstawowgq funkcjg kary umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem
stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody,
jaka moze powstac po stronie Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na
powyzszych zatozeniach, stagd wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych, zréznicowanie ich
wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie
zamawiajgcego ma z jednej strony zapewni¢, iz w dalszym ciggu kary umowne bedga spetniaty funkcje
represyjng, z drugiej zas, ze zaczna spetniac¢ funkcje odszkodowawczg, a nie ,zarobkowa”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang wysokosci kar umownych zawartych we wzorze
umowy. Jednoczesnie informuje, ze podtrzymuje wysokos¢ kar umownych, wskazang we wzorze umowy,
ktére w ocenie Zamawiajgcego nie sg razaco wygoérowane i sg opisane w sposéb  zréznicowany
tj. w zaleznosci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na funkcjonowanie
Zamawiajgcego. Dodatkowo § 7 ust. 12 umowy Zamawiajacy ogranicza maksymalng wysokosé kar
umownych do 20% tacznego wynagrodzenia brutto okre$lonego w § 6 ust. 1.
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Pytanie nr 3:

3. Zmawiajacy okreslit w SIWZ wymog zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnosci porzadkowe lub
czynnosci sprzgtania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikéw na umowe
zlecenie wylgcznie na zastepstwa urlopowo-chorobowe. Koniecznoé¢ zachowania wymogu zatrudnienia
wyfacznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest
nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidziec ile osob bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu
lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach
nagtych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwiazku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang przez Wykonawce zmiang i réwniez, co do pracownikéw
zatrudnionych na zastepstwa urlopowo — chorobowe, podtrzymuje zapisy okreslone w SWZ dotyczace
obowiazku zatrudnienia na podstawie stosunku pracy wyrazone w § 4 i 9 wzoru umowy.

Pytanie nr 4:

4. W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 436 pkt. 4, wnioskujemy
o wprowadzenie do tresci SIWZ postanowien odpowiadajagcych tresci art. 436 pkt. 4, Pzp oraz zgodnie
7 brzmieniem art. 135 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitafowych
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 2215) postanowien odnoszacych sig do procedury wprowadzania przedmiotowych zmian
w faczacej strony umowie tj. postanowien w brzmieniu:

Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w przypadku zmiany:
a. stawki podatku od towarow i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg,.

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

d. zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.

Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4, ustawy Pzp w terminie
3 miesiecy od dnia opublikowana przepiséw bedacych podstawg zmiany, moze zwrdcic sie do drugiej strony
z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4, ustawy
Pzp kazda ze stron moze, po dokonaniu wptat do pracowniczych planéw kapitatowych za pierwszy miesigc
rozliczeniowy, zwrdcic sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych
zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

Przez odpowiednig zmiane wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towarow i ustug,
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b) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia dotychczasowe;j
kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji czesci
pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamodwienia,

c) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia dotychczasowej
kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia, przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym udziat
w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamdwienia,

d) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamoéwienia publicznego oraz drugiej strony umowy o prace lub innej
umowy cywilnoprawnej taczacej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej,
wynikajacych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na
umowe o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, wynikajagcych z zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
przystugujgcego odpowiednio biorgcym udziat w realizacji czesci zamodwienia pozostatej do wykonania, przy
zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych osob,

e) sume wzrostu kosztdw wykonawcy zamdwienia publicznego z tytutu zatrudnienia osdb na podstawie
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony umowy o prace lub innej umowy
cywilnoprawnej taczagcej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych
z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe o prace
lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej, zwartej przez Wykonawce z osobg fizyczna nieprowadzaca
dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych
planow kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych, przystugujgcego odpowiednio biorgcym udziat w realizacji czesci zamdwienia pozostatej do
wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych oséb.

Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu dokonuje sie w zakresie
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajgc od dnia wejscia w zycie przepisdbw prawa bedacych
podstawg zmiany:

a) wysokosci podatku od towaréw i ustug,
b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

c) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia, d) zasad podlegania ubezpieczeniom
spofecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

f) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,,a” niniejszego paragrafu, warto$¢ netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sig, a okreslona w umowie (aneksie) wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona
na podstawie nowych przepisow.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-f” niniejszego paragrafu Wykonawca przedstawia:
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a) zamawiajacemu kalkulacje wzrostu kosztéw wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajacego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa w niniejszym punkcie lit. ,,a”,
aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami biorgcymi udziat w realizacji

zamowienia,

c) na wniosek zamawiajacego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty wej$cia w zycie przepisow
bedacych podstawg wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w niniejszym punkcie lit. ,,a”, odpowiednio umowy
o prace/ aneksy do umowy o prace badz umowy cywilnoprawne/ aneksy do uméw cywilnoprawnych -
potwierdzajgce odpowiednia zmiane wynagrodzenia.

Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze stron do rozwigzania
umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie umowy nie stanowi
nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

Oéwiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesigcznego okresu wypowiedzenia nalezy ztozy¢
w terminie nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia negocjacji. Przez zakonczenie negocjacji strony
rozumieja nie osiggniecie przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji w maksymalnym
terminie 30 dni od daty wptyniecia wniosku, o ktérym mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

Zmiany o ktérych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zamowienie publiczne.”

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. 2 2018 poz. 2215, dalej ustawa o PPK). Zgodnie z trescig art. 120
przywotanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tre$¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zaméwien publicznych ( t.j. Dz.U. z 2018 poz. 1986 z p6zn.zm.) poprzez wprowadzenie nastepujgcych zmian
Lw art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sie przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu:

,4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Przeniesienie do treéci wzoru umowy tresci art. 436 pkt. 4, Pzp nie mozna uznac za wystarczajace. Zgodnie
z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaty réwniez aspekt procedury wystepowania o zamiang
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg problemdéw praktycznych odnoszacych sig
do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z przywotanego powyzej uregulowania. Na
Zamawiajacym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego wyczerpujgcego okreélenia SIWZ, ktorego jednym
z elementéw jest wzér umowy. Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowier wzoru
umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszace sie do trybu wprowadzenia zmiany

wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy przewidziat we wzorze umowy w § 12 ust 3 pkt. 4) zmiang stawki podatku VAT w wyniku zmian
przepiséw podatkowych. W zakresie przedstawionych przez Wykonawce pozostatych zmian Zamawiajacy
informuje, ze nie wyraza zgody na wnioskowane propozycje. Jednoczesnie informuje, ze wymog stosowania
we wzorze umowy zapisow art. 436 pkt 4 ustawy Prawo Zamoéwienn  Publicznych

www.arimr.gov.pl UNOWOCZESNIAMY
mlro@.u imr.gov.pl rolnictwo i obszary wiejskie
infolinia: 800 38 00 84 2



(tj. Dz. U. z 2021r, poz. 1129 ze zm. — dalej zwang ustawg Pzp) nie dotyczy prowadzonego postepowania,
poniewaz okres obowigzywania umowy nie bedzie przekraczat 12 miesigcy. Ponadto Zamawiajacy
wskazuje, iz przytoczony przez Wykonawce art. 135 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018r. o pracowniczych
planach kapitatowych dotyczy zamowien publicznych, ktére zostaty udzielone w ramach postepowan
wszczetych i zakoniczonych przed dniem wejscia w zycie w/w ustawy. Nie znajduje wiec zastosowania do
niniejszego postepowania.

Pytanie nr 5:

5. W zwigzku z brakiem w tresci ogtoszenia o zamdwieniu/SIWZ postanowier odnoszgcych sie do sposobu
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawcéw ubiegajgcych sie wspdlnie
0 udzielenie zamowienia publicznego, wnioskujemy o potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcow wspodlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej moze by¢
spetniony tgcznie przez Wykonawcow wystepujacych wspdlnie”. Uzasadnienie:

Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujgcego okreslenia SIWZ, ktérego jednym
z elementow stanowi okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu oraz sposobu spetniania tych warunkow
przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia. Majgc powyzsze na uwadze zasadnym
jest uzupetnienie postanowient SIWZ umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszgce sie do
precyzyjnego okreslenia jak okreslone przez Zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu majg spetniac
wykonawcy o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wskazat w ogtoszeniu w pkt. 111.1.3) oraz w SWZ w rozdziale 111.2 pkt 1 ppkt 1.2. (Uwaga 2)
i w rozdziale VIII.1. pkt 6 ppkt 6.6. postanowienia odnoszace sie do sposobu oceny spetniania warunkéw
udziatlu w postepowaniu przez Wykonawcoéw ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zaleca kompleksowo zapoznaé sie z niniejszymi dokumentami przed
ztozeniem oferty.

Ponadto w przypadku sktadania przez wykonawcéw podmiotowych srodkéw dowodowych ugruntowana
linia orzecznicza wskazuje, ze obowiazek, o ktorym wskazano w pytaniu dotyczy sytuacji gdy zamawiajacy
okreslat szczegélne wymagania wzgledem konsorcjum. W tym przypadku logicznym jest, ze warunek
wystarczy, ze bedzie spetniony przez jednego z konsorcjantow, taczne spetnianie jednego warunku przez
konsorcjantéw od dawna jest negowane przez Krajowa lzbe Odwotawcza, dlatego tei niniejsze
postepowanie nie dopuszcza takiej mozliwosci.

Pytanie nr 6:

6. Na podstawie art. 38 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019
r.poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288. dalej: ,,Pzp”) zwracamy sie z wnioskiem o modyfikacje zapisow Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamodwienia oraz Ogtoszenia o zamowieniu, poprzez zmiane podstaw wykluczenia
wykonawcy z udziatu w postgpowaniu i wprowadzenie okolicznosci wskazanych w art. 109 ust. 1 pkt. 5i 7.

Nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2016 r. ustawodawca wprowadzit do ustawy Prawo zamodwien publicznych
regulacje dotyczgce fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania.
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Przestanki z art. 109 ust. 1 pkt. 5 i 7 Pzp podobnie jak pozostate przestanki fakultatywne przewidziane
w niniejszym postepowaniu pozwalajg na dodatkowe badanie sytuacji podmiotowej wykonawcy.
Przewidzenie przywotanej powyzej przestanki stanowi realizacje obowigzku zamawiajacego wynikajacego
réwniez z norm udzielania zaméwienia przewidzianych w art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 finansach publicznych.
Zgodnie z przywotanym przepisem , Wydatkowanie powinno by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i $rodkéw stuzqcych osiggnieci zatozonych celow.”

Omawiane w niniejszym pismie przestanki wykluczenia majg swoje 7zrodto w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE (dalej jako: dyrektywa).

W art. 57 ust. 4 lit. c i g dyrektywy przewidziano:

Instytucje zamawiajgce mogq wykluczyc lub zostac zobowigzane przez panstwa cztonkowskie do wykluczenia
7z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia kazdego wykonawcy znajdujgcego sie w ktdrejkolwiek

z ponizszych sytuacji: (...)

c) jezeli instytucja zamawiajgca moze wykazac za pomocq stosownych srodkow, ze wykonawca jest winny
powaznego wykroczenia zawodowego, ktore podaje w wqtpliwos¢ jego uczciwosg; (...)

g) jezeli wykonawca wykazywat znaczqce lub uporczywe niedociggniecia w spetnieniu istotnego wymogu
w ramach wczesniejszej umowy w sprawie zamdwienia publicznego, wczesniejszej umowy z podmiotem
zamawiajgcym lub wczesniejszqg umowq w sprawie koncesji, ktére doprowadzity do wczesniejszego
rozwiqzania tej wczesniejszej umowy, odszkodowar lub innych poréwnywalnych sankcji;

Przestanka okreélona w art. 57 ust. 4 lit. ¢ dyrektywy stanowi podstawe dla wprowadzenia w ustawie Pzp
przestanki, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 5 Pzp, natomiast okreélona w art. 57 ust. 4 lit. g dyrektywy
stanowi ratio legis dla przepisu art. 109 ust. 1 pkt. 5i 7.

Nadmieni¢ nalezy, iz nieracjonalnym wydaje si¢ zachowanie Zamawiajacego, ktory przewiduje fakultatywne
podstawy wykluczenia wykonawcy z wyjatkiem tych, ktore odnoszg sie do dotychczasowego zachowania sig
wykonawcy przy realizacji uméw o zaméwienie publiczne. Postawa wykonawcy, stopieri nalezytego badz
nienalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne, czyli aspektu jakosciowego i merytorycznego
wywigzania sie z realizacji obowigzku przyjetego w ztozonej ofercie powinny by¢ naczelng kwestia
weryfikowang przez Zamawiajgcych dbajgcych o udzielanie zamowien publicznych rzetelnym i wiarygodnym

wykonawcom.

Z naszych dotychczasowych analiz wynika, ze w postepowaniach, w ktérych nie przewidziano
ww. fakultatywnych podstaw wykluczenia oferty sktadaja podmioty, ktérym w ostatnich trzech latach
wypowiedziano umowy o zamoéwienia publiczne z przyczyn lezacej po stronie wykonawcy. Weryfikacja
podmiotowa wykonawcow w kontekscie ich rzetelnoéci, dotychczasowego postgpowania przy realizacji
umow, poszanowania i znajomosci zasad realizacji zamowienia ma kluczowe znaczenie, dla poprawnosci
realizacji ustugi, zachowania standardéw, metod, Srodkow. Powyisze w prosty sposob przektada sig na
zdrowie i zycie personelu.

Zamawiajgcy — jako gospodarz postepowania — powinien zapewni¢ sobie jak najszerszy katalog narzedzi
przewidzianych prawem, co umozliwi mu gruntowng weryfikacje potencjatu wykonawcow oferujacych swoje
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ustugi oraz ewentualng eliminacje tych wykonawcéw, ktorzy nie wykonali lub nienalezycie wykonali
zamowienia publicznego. Brak w przedmiotowym postepowaniu fakultatywnych przestanek wykluczenia
wykonawcow na podstawie art. 109 ust. 1 pkt. 5 i 7 spowoduje brak realnej mozliwosci weryfikacji przez
Zamawiajacego negatywnego doswiadczenia Wykonawcow, dlatego - majgc na wgladzie Paristwa uzasadniony
interes polegajacy na maksymalnym zabezpieczeniu niczym niezaktéconego $wiadczenia ustug utrzymania
czystosci - uprzejmie wnosimy jak powyzej.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wskazat w SWZ w rozdziale 111.1 pkt 2 ppkt 2.5. i 2.7. przestanki z art. 109 ust. 1 pkt. 5i 7 ustawy
Pzp w zakresie wykluczenia Wykonawcy.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zaleca kompleksowo zapozna¢ sie z niniejszymi dokumentami przed
ztozeniem oferty.

Pytanie nr 7:

7. Prosimy o informacje, czy Zamawiajacy zapewni wykonawcy waloryzacje wynagrodzenia w zwigzku ze
zmiang minimalnego wynagrodzenia z dniem 1 stycznia 2022 r., a wykonawcy winni kalkulowac takie jak
obecnie obowigzuje tj. 2800 zt.

Odpowiedz:

W zwigzku z odpowiedzia na pytanie nr 4 Zamawiajacy informuje, ze nie dopuszcza zmiany umowy
w zakresie waloryzacji wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang minimalnego wynagrodzenia z dniem
1 stycznia 2022 r.

Wykonawca uwzgledniajagc koszty osobowe pracownikéw przy ustalaniu ceny oferty w niniejszym
postepowaniu moze bazowac na aktualnym Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2021 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w 2022 r. (Dz. U. z 2021r. poz. 1690).

DYR OR
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