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Dotyczy: uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na: ,Wykonanie
zabezpieczenia operacji lotniczych statkéw powietrznych 1. Bazy Lotnictwa
Transportowego w kraju i za granicg”, nr sprawy 12/2020.

Dziatajgc na podstawie art. 92 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm. ) informuje, ze
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,WWykonanie zabezpieczenia
operacji lotniczych statkéw powietrznych 1. Bazy Lotnictwa Transportowego w kraju
i za granicg”, nr sprawy 12/2020, zostato uniewaznione.

Podstawa prawna: art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) - ,postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajagcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego”.

Uzasadnienie:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w przedmiocie udzielenia zamodwienia
publicznego na ,Wykonanie zabezpieczenia operacji lotniczych statkéw powietrznych
1. Bazy Lotnictwa Transportowego w kraju i za granicg”. Zgodnie z Opisem
przedmiotu zamowienia, przedmiot zamowienia obejmuje $wiadczenie ustug
zaopatrzenia w paliwo, planowanie lotéw oraz ustug handlingowych dla statkow
powietrznych 1. Bazy Lotnictwa Transportowego w nastepujgcej liczbie
i typach:

a) Dwoch statkow powietrznych typu: Gulfstream G550,
b) Trzech statkobw powietrznych typu: Boeing 737-800 (w tym dwoch w wersji BBJ2),

(zwanych w Opisie przedmiotu zamowienia: Statkami Powietrznymi i/lub kazdy
z osobna: Statkiem Powietrznym).

Zgodnie z § 16 pkt 1 SIWZ zasadnicze dokumenty skfadajgce sie na oferte to
wypetniony i podpisany Formularz oferty sporzgdzony zgodnie z treScig Formularza
oferty stanowigcy Zatacznik nr 2a do SIWZ oraz Formularz kosztowy, stanowigcy
Zatgcznik nr 2b do SIWZ ztozone w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.
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W § 19 pkt 1 SIWZ wskazano, ze zaoferowana cena musi by¢ podana w wartosci
ztotych polskich cyfrowo i stownie, w przypadku rozbiezno$ci pomiedzy warto$ciag
wyrazong cyfrowo a podang stownie, jako warto$¢ wiasciwa zostanie przyjeta
warto$¢ podana stownie. Koszt oferty musi by¢ wyrazony w Ztotych Polskich (PLN)
niezaleznie od wchodzgcych w jej sktad elementdw (ij. koszt za zaopatrzenie statkow
powietrznych w paliwo poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaplanowanie lotu,
wykonanie ustug handlingowych) i zaokrgglona do dwéch miejsc po przecinku.
Zgodnie z § 19 pkt 3 SIWZ warto$¢ oferty musi obejmowac¢ wszystkie naleznosci
oraz koszty zwigzane z realizacjg zamowienia, okre$lone w zatgczniku nr 1 do SIWZ
— Opis Przedmiotu Zamowienia oraz by¢ wpisana do formularza ofertowego oraz
formularza kosztowego (wzér formularza oferty stanowi zatgcznik nr 2a do SIWZ,
wzor formularza kosztowego stanowi zatgcznik nr 2b do SIWZ) natomiast stosownie
do pkt 6 wskazane w formularzu kosztowym (Zatgcznik nr 2b do SIWZ): ustuga
zaplanowania lotu, a takze wskazane w tymze formularzu kosztowym poszczegoélne
rodzaje ustug handlingu majg na celu wytgcznie wycene oferty przez Wykonawce
w tymze zakresie i nie tworzg po stronie Zamawiajgcego obowigzku zlecenia
wykonania tychze ustug planowania lotu ani obowigzku zlecenia wykonania tychze
poszczegolnych rodzajow ustug handlingu, a Wykonawcy nie przystugujg z tego
tytutu zadne roszczenia wzgledem Zamawiajgcego. Wskazana w formularzu
kosztowym cena za zabezpieczenie operacji lotniczej bedzie statg ceng dla
wszystkich lotnisk lub portow lotniczych w trakcie realizacji umowy. Zamawiajacy
rozumie ,operacje lotniczg” jako lot statku powietrznego, ktory rozpoczyna sie
i konczy zgodnie z dokumentacjg zaplanowania lotu. Szczego6towe zasady ustalania
i rozliczania wynagrodzenia naleznego Wykonawcy z tytutu realizacji poszczeg6inych
rodzajéw ustug objetych przedmiotem zamdwienia okresla wzér umowy stanowigcy
zatgcznik nr 3 do SIWZ (Istotne Postanowienia Umowy).

Zamawiajacy wskazat réwniez w Formularzu ofertowym, ze zatgcznikiem do oferty
jest formularz kosztowy (pkt VI i VIl Formularza ofertowego stanowigcego zatgcznik
nr 2a do SIWZ).

Przytoczone powyzej zapisy SIWZ wskazujg na konieczno$¢ ztozenia przez
potencjalnych Wykonawcoéw jednego formularza kosztowego w ktérym Wykonawca
wskaze cene ustugi dla Statkéw powietrznych, ktéra to cena bedzie obejmowata
zarowno samolot typu Gulfstream G550 jak i Boeing 737-800, bez ich rozréznienia
w formularzu kosztowym.

W formularzu kosztowym stanowigcym zatgcznik 2b do SIWZ w tabeli ustugi
handlingowe Zamawiajgcy okreslit ,Przedmiot zamowienia dla statku powietrznego
okreslonego w opisie przedmiotu zamdwienia® (kolumna 4 tabeli). Jednocze$nie
w odpowiedzi na ztozone w toku postepowania pytanie jednego z Wykonawcow,
Zamawiajgcy pismem z dnia 02.07.2020 r. wskazat cyt. ,Ustalenie wysokosci
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy z tytutu realizacji poszczegolnych ustug
wymienionych w formularzu kosztowym w tym ,Obstuga ptytowa statku
powietrznego” nastgpi z uwzglednieniem statych stawek (ryczattowych) oraz
faktycznej ilosci ustug objetych danym Zleceniem. Wykonawca w zaoferowanej cenie
jednostkowej netto uwzglednia wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu
zamowienia dla statku powietrznego okreslonego w opisie przedmiotu zaméwienia”.

Dodatkowo w Opisie przedmiotu zamowienia wskazano, ze tacznie statki powietrzne
typu Gulfstream G550 oraz Boeing 737-800 sg zwane Statkami Powietrznymi
natomiast kazdy z osobna: Statkiem Powietrznym.
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Ww. odpowiedz na pytanie zawarta w pi$mie z dnia 02.07.2020 r., przytoczona tres¢
4 kolumny zatgcznika nr 2b do SIWZ, oraz nazewnictwo Statki Powietrzne / Statek
Powietrzny stosowane w Opisie przedmiotu zaméwienia mogg by¢ interpretowane
jako wymoég Zamawiajgcego podania ceny oddzielnie dla statku powietrznego
Gulfstream G550 i oddzielnie dla Boeing 737-800. Jednocze$nie w SIWZ
nie sformufowano jednoznacznego wskazania zgodnie z ktérym Wykonawcy
zobowigzani sg do podania jednej ceny obejmujacej statki powietrzne Gulfstream
G550 i Boeing 737-800. Powyzsze budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie
sposobu przygotowania oferty przez Wykonawcéw. W rezultacie powyzszego
w postepowaniu:

- wplynety oferty, w ktorych Wykonawcy podali jedng cene dla oferowanych ustug
(bez rozbicia oddzielnie dla samolotéw Gulfstream G550 i Boeing 737-800) i ztozyli
jeden formularz kosztowy,

- oferty w ktérych Wykonawcy podali odrebne ceny dla samolotéw Gulfstream G550
i Boeing 737-800 i ztozyli dwa formularze kosztowe.

Powyzsze sprawia, ze oferty zlozone przez Wykonawcow sg nieporownywalne,
co wynika z mozliwych watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do zapiséw SIWZ
oraz odpowiedzi na pytanie jednego z Wpykonawcéw udzielonej przez
Zamawiajgcego w dniu 02.07.2020 r. W rezultacie przedmiotowe postgpowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego
Stosownie do wyroku Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 25.02.2020 r. sygn. akt
268/20, brak mozliwosci dokonania jednoznacznej oceny ofert pod kgtem spetnienia
wymagan SIWZ w zakresie zaoferowanego przedmiotu zamowienia i oceny
kryterium stanowi wade w postepowaniu, ktéra uniemozliwia zawarcie umowy.
Na etapie badania i oceny ofert, nie jest mozliwe poprawienie opisu przedmiotu
zamowienia i kryteriow oceny ofert, a zatem wada jest niemozliwa do usunigcia.
Jedng z zasad udzielenia zamowienia jest konieczno$¢ zapewnienia réwnosci
wykonawcow, ktéra moze by¢ zapewniona przez jednoznaczne i przejrzyste,
jednakowe dla wszystkich postanowienia SIWZ, w tym opis kryterium. Sytuacja,
w ktorej wykonawcy mogg zaoferowac rézne zamdéwienia za rézng, nieporownywalng
cene, prowadzi do rozbieznosci i braku réwnos$ci wykonawcow w postepowaniu.
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