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Warszawa, dnia 2 lutego 2024 roku

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych
ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa
NIP: 5260002004; REGON: 012199305
e-mail: cbrn@rars.gov.pl

tel.: 48 22 36 09 153

Wykonawcy — wg Rozdzielnika

dot.: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. Dostawa §rodkow ochrony
osobistej w ramach projektu ,.Development and maintenance of rescEU CBRN
stockpiles in Poland” — Etap 2 (post¢powanie)
Cze$¢ 11 — dostawa hybrydowego systemu ochrony drog oddechowych

ZAWIADOMIENIE
O ODRZUCENIU OFERTY WYKONAWCY

wraz z
ZAWIADOMIENIEM O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Zamawiajacy — Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych:

1. dziatajac na podstawie art. 253 ust. 1 pkt. 2) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo
zamoOwien publicznych (dalej: Pzp) informuje o odrzuceniu w CzesSci 11 zamowienia
oferty Wykonawcy Allies Incorporated Sp. z o.0., al. Ks. J. Poniatowskiego 1/m9, 03-
901 Warszawa, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 2 lit. lit. b. i lit. c. Pzp w zw. z art. 128

ust. 1 Pzp,

2. dziatajac na podstawie art. 260 ust. 1 1 ust. 2 Pzp, zawiadamia o uniewaznieniu
postepowania na podstawie art. 255 pkt. 2 Pzp.
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UZASADNIENIE

1. Odrzucenie oferty Wykonawcy

Uzasadnienie faktyczne:

[wykaz ofert]

W postepowaniu w Cze$ci 11 zamdOwienia zostala ztozona wyltgcznie jedna oferty Wykonawcy
Allies Incorporated Sp. z 0.0., w ramach ktorej Wykonawca:

a. zaoferowat calkowita ceng¢ taczng: 28.782.000,00 ztotych brutto,

b. nie zaoferowatl skrocenia terminu realizacji przedmiotu zaméwienia.

[badanie i oceny oferty]

Zamawiajacy dokonat badania oferty Wykonawcy.

Zamawiajacy stwierdzit, ze oferta Wykonawcy nie podlega odrzuceniu na podstawie zadnej z
przestanek z art. 226 ust. 1 pkt. 1 — 18 Pzp, z zastrzezeniem mozliwo$ci odrzucenia oferty na
dalszym etapie postepowania.

Zamawiajacy dokonal oceny oferty Wykonawcy w kryterium ,,Cena” (waga: 60 punktow) oraz
w kryterium ,,Skrocenie terminu realizacji” (waga: 40 punktéw) zgodnie z metodologia
okreslong w Dziale V — ,Oferty” Rozdziale 7 — ,Kryteria oceny ofert” ust. 2 SWZ.
Zamawiajacy przyznal Wykonawcy nastgpujaca punktacje:

Wykonawca ,Cena” »Skrécenie terminu Laczna punktacja
realizacji”

Allies Incorporated
Sp. z o.0. 60 0 60

Majac na uwadze, ze oferta Wykonawcy byla jedyng oferta w postgpowaniu, oferta
Wykonawcy zostata najwyzej oceniona. Zamawiajacy wezwal wiec Wykonawce do ztozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych.

Wykonawca ztozyl podmiotowe $rodki dowodowe w terminie zakreslonym przez
Zamawiajacego.

Podmiotowe $rodki dowodowe zlozone w celu wykazania braku podstaw wykluczenia
Wykonawcy z postepowania byly kompletne i zostaly ztozone w formie (postaci) zgodnej z
Rozporzadzania Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu
sporzadzania 1 przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursie.

Podmiotowe $rodki dowodowe zlozone w celu wykazania spelniania przez Wykonawce
warunku udzialu w postepowaniu czgsciowo zostaly uznane przez Zamawiajacego za
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nieprawidtowe, a cze$ciowo wzbudzily watpliwosci Zamawiajgcego. Zgodnie bowiem ze

ztozonym przez Wykonawce Wykazem dostaw, Wykonawca zrealizowat:

1) dostawe ,,sprzetu w ramach umowy z 2022 r. (umowa oznaczona klauzulg ,,zastrzezone™)”,
na rzecz Zamawiajacego, w okresie 2022 — 2023, o wartosci ,,co najmniej 25.000.000,00
ztotych”,

2) dostawe karabinkow modutowych na rzecz Jednostki Wojskowej 4026, w 2021 roku, o
wartosci 2.384.295,35 ztotych brutto.

Zgodnie z Dziatem IV — , Kwalifikacja podmiotowa Wykonawcoéw” Rozdziatem 2 — ,,Warunki
udzialu w postgpowaniu” ust. 2 lit. k. SWZ Zamawiajacy wymagat, zeby Wykonawca, w
okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia
jest krotszy — w tym okresie, zrealizowat nalezycie, a w przypadku $wiadczen powtarzajacych
si¢ lub cigglych, réwniez realizuje nalezycie, co najmniej dwie dostawy specjalistycznych
srodkow (sprzg¢tu) ochrony osobistej (indywidualnej) przed zagrozeniami CBRN, w
szczegolnos$ci skazeniami typu chemicznego / biologicznego / radiologicznego, z ktorych jedna
o warto$ci nie mniejszej niz 3.000.000,00 zlotych brutto?.

Na podstawie ztozonego przez Wykonawce Wykazu dostaw, Zamawiajacy:

a) stwierdzil, ze Wykonawca nie zrealizowal na rzecz Zamawiajgcego zadnej dostawy
odpowiadajacej warunkowi udziatu w postgpowaniu, tj. zadna z uméw zawartych przez
Zamawiajacego z Wykonawca, opatrzonych klauzulg ,,zastrzezone”, nie obejmowala
dostaw srodkow (sprzetu) ochrony osobistej (indywidualnej) przed zagrozeniami CBRN, w
szczegoOlnosci skazeniami typu chemicznego / biologicznego / radiologicznego,

b) nie mogl stwierdzi¢, czy dostawa karabinkow modulowych zrealizowana przez
Wykonawce na rzecz Jednostki Wojskowej 4026 odpowiadala warunkowi udzialu w
postepowaniu, tj. czy dostarczone karabinki modutowe mogly zosta¢ zaklasyfikowane jako
srodki (sprzet) ochrony osobistej (indywidualnej) przed zagrozeniami CBRN.

Wobec powyzszego, Zamawiajacy wezwal Wykonawce do:

1) w zakresie dostawy karabinkow modutowych:

a) do zlozenia wyjasnien w zakresie dostawy karabinkow modutowych, zrealizowanej na
rzecz Jednostki Wojskowej nr 4026, poprzez wskazanie specyfikacji technicznej
dostarczonych karabinkow modutowych, w szczegodlnosci wskazanie parametréw
potwierdzajacych klasyfikacje dostarczonych karabinkéw modutowych jako sprzet ochrony
osobistej przed zagrozeniami CBRN, w szczego6lnosci skazeniami typu chemicznego /
biologicznego / radiologicznego (wezwanie na podstawie art. 128 ust. 4 Pzp),

b) do ztozenia poprawionego Wykazu dostaw, sporzadzonego zgodnie z Zatgcznikiem nr 8 do
SWZ, tj. ztozenia Wykazu dostaw potwierdzajacego nalezyta realizacje, w okresie ostatnich
pigciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy — w tym czasie, co najmniej dwoch dostaw specjalistycznych srodkow (sprzetu)
ochrony osobistej (indywidualnej) przed zagrozeniami CBRN, z ktérych jedna o wartosci
nie mniejszej niz 3.000.000,00 ztotych brutto wraz z dowodami potwierdzajacymi nalezyte

! Warunek udzialu w postgpowaniu w brzmieniu po zmianie tre$ci SWZ z dnia 11 grudnia 2023 roku.
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wykonanie dostaw (wezwanie na podstawie art. 128 ust. 1 Pzp) — w przypadku, gdyby
dostawa karabinkow modulowych jednak nie odpowiadata warunkowi udzialu w
postepowaniu,

2) w zakresie dostawy sprz¢tu na rzecz Zamawiajacego: do ztozenia poprawionego Wykazu
dostaw, sporzadzonego zgodnie z Zatacznikiem nr 8 do SWZ, tj. ztozenia Wykazu dostaw
potwierdzajacego nalezytg realizacje, w okresie ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnos$ci jest krotszy — w tym czasie, co
najmniej dwoch dostaw specjalistycznych $§rodkéw (sprzetu) ochrony osobistej
(indywidualnej) przed zagrozeniami CBRN, z ktorych jedna o wartos$ci nie mniejszej niz
3.000.000,00 ztotych brutto wraz z dowodami potwierdzajacymi nalezyte wykonanie
dostaw (wezwanie na podstawie art. 128 ust. 1 Pzp).

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego, Wykonawca (w tresci formularza do
korespondencji dostepnego na platformie zakupowej Zamawiajgcego), powotal si¢ na
odpowiedz Zamawiajacego do Pytania nr 10 do tresci SWZ, opublikowanej na stronie
internetowej prowadzonego postepowania w dniu 22 listopada 2023 roku, zgodnie z ktorg — jak
wskazat Wykonawca — ,,Zamawiajacy dopuscit wykazanie doswiadczenia w zakresie dostawy
sprzetu objetego koncesja MSWiA”. Wykonaweca przytoczyt rownoczesnie tre$¢ Pytania nr 10
i udzielong odpowiedz Zamawiajacego.

Na marginesie Zamawiajacy zwraca uwage, ze takze sposob wskazania przez Wykonawce
dostaw na rzecz Zamawiajgcego moze budzi¢ watpliwosci. Sam fakt objecia dostawy klauzulg
,,Zastrzezone” nie zwalnia bowiem Wykonawcy z obowigzku wskazania w Wykazie dostaw
konkretnej umowy, konkretnego przedmiotu i konkretnej wartosci umowy. Sg to bowiem
podstawowe dane pozwalajace Zamawiajacemu na identyfikacje dostawy podlegajacej
nastepnie ocenie pod katem spetniania przez Wykonawce warunku udzialu w postgpowaniu.
Wykonawca powinien w tym przypadku skorzysta¢ z uprawnienia wynikajacego z art. 18 ust.
3 Pzp lub podja¢ inne dzialania w celu zachowania poufnosci przekazywanych informacji.
Majac jednak na uwadze pewno$¢ Zamawiajacego co do braku realizacji przez Wykonawce na
rzecz Zamawiajgcego jakichkolwiek dostaw sprzetu ochrony osobistej przed zagrozeniami
CBRN, Zamawiajacy wezwat Wykonawce do razu do poprawienia Zatacznika nr 8 do SWZ
poprzez wskazanie innej dostawy, odpowiadajacej warunkowi udziatu w postgpowaniu.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 2 lit. b. i lit. c. Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zostata
zlozona przez wykonawce — odpowiednio — niespelniajagcego warunkow udziatu w
postepowaniu lub ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie o$wiadczenia, o ktorym mowa w
art. 125 ust. 1 lub podmiotowego s$rodka dowodowego, potwierdzajacego brak podstaw
wykluczenia lub spetnienie warunkéw udziatlu w postepowaniu, przedmiotowego $rodka
dowodowego lub innych dokumentéow lub oswiadczen.

W nin. stanie faktycznym Wykonawca nie ztozyt w zakre$lonym przez Zamawiajacego
terminie wymaganego podmiotowego srodka dowodowego, tj. Zatacznika nr 8 do SWZ
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zawierajagcego Wykaz dostaw Srodkow (sprzetu) ochrony osobistej (indywidualnej) przed
zagrozeniami CBRN. W odpowiedzi na wezwanie Wykonawca wskazat bowiem wylacznie
odpowiedz Zamawiajacego na Pytanie nr 10 do tresci SWZ, uznajac na jej podstawie, ze
ztozony pierwotnie Wykaz dostaw jest prawidtowy. Stanowisko Wykonawcy nie sposob
natomiast uzna¢ za wilasciwe. W szczegolnos$ci, stanowisko to opiera si¢ na nadinterpretacji
odpowiedzi Zamawiajacego udzielonej na Pytanie nr 10 do SWZ.

| tak, na Pytanie nr 10 do tresci SWZ:

., Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zlozenie wykazu dostaw na sprzet objety Koncesjq na
wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologiq
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?

Z uwagi na fakt, iz sprzet do likwidacji skazen CBRN zamawiamy jest przed polskie podmioty
niezwykle rzadko oraz w malych ilosciach, Wykonawcy nie bedq mieli mozliwosci
przedstawienia wykazu dostaw na kwoty wymagane przez Zamawiajgcego.”

Zamawiajacy udzielil nastepujacej odpowiedzi:

,, Lamawiajgcy wyjasnia, ze Wykonawca, w celu wylegitymowania si¢ doswiadczeniem
wymaganym w ramach warunku udziatu w postepowaniu, moze powotac sie na realizacje
dostaw na sprzet objety koncesjq na wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronig,
amunicjg oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Aktualna
tres¢ warunku udziatu w postepowaniu nie wyklucza tak dostaw tak okreslonego sprzetu.
Ubocznie Zamawiajgcy wskazuje, zZe przedmiotem postgpowania jest dostawa srodkow ochrony
osobistej.”

Z tresci udzielonej odpowiedzi, w zadnym jej fragmencie, nie wynika dopuszczenie przez
Zamawiajacego legitymowania si¢, w ramach warunku udziatu w postgpowaniu, dostawami
sprz¢tu objetego koncesja na wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, ktory to sprzet nie
jest sprzetem ochrony osobistej przed zagrozeniami CBRN. Przeciwnie, Zamawiajacy
potwierdzit koniecznosé legitymowania si¢ przez Wykonawce doswiadczeniem w dostawach
sprzetu ochrony osobistej przed zagrozeniami CBRN, precyzujac jedynie, ze w ramach tak
okreslonego sprzetu dopuszcza sie sprzet koncesjonowany.

Potwierdzenie mozliwosci wylegitymowania si¢ przez Wykonawce do$wiadczeniem w
dostawach sprzetu ochrony osobistej przed zagrozeniami CBRN objetego koncepcja byto
natomiast o tyle istotne, ze wywoz z terenu Rzeczypospolitej Polskiej sprzetu objetego koncesja
na wytwarzanie 1 obrét materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym moze wymaga¢ uzyskania
odpowiedniego zezwolenia?. Zgodnie natomiast z § 1 ust. 5 lit. b. Zalacznika nr 2 do SWZ —
,,Projektowane postanowienia umowne” ,,(...) urzqdzenia dostarczane Zamawiajgcemu w
ramach Umowy muszq spetniaé wszystkie wymogi okreslone przepisami prawa, w tym
pozwalajgce na ich wywoz z terenu Rzeczypospolitej Polskiej, bez koniecznosci uzyskiwania

przez Zamawiajgcego koncesji, pozwolen, zgod, oswiadczen (...)”. Co do zasady, dostarczany
przez Wykonawce w ramach CzeSci 11 zamowienia hybrydowy system ochrony drog
osobistych nie moze mie¢ wiec charakteru policyjnego lub wojskowego. Nie oznacza to jednak,

2 Por. art. 38 ustawy z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji.
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ze Wykonawca nie moze wylegitymowac si¢ dostawa takiego sprzetu (ochrony osobistej przed
zagrozeniami CBRN obje¢tego koncesja) w ramach warunku udziatu w postepowaniu. W ocenie
Zamawiajacego wylaczenie z warunku udzialu w postgpowaniu dostaw Sprzetu ochrony
osobistej przed zagrozeniami CBRN objetego koncesja MSWiA byloby nadmiarowe,
naruszajac tym samym art. 112 ust. 1 Pzp. Stad, udzielajac odpowiedzi na Pytanie nr 10 do
tresci SWZ, Zamawiajacy wyraznie wskazat, ze aktualna tres¢ warunku nie wyklucza dostaw
tak okreslonego sprzetu [tj. sprzetu koncesjonowanego].

Majgc powyzsze na uwadze nie sposob uznac, ze Zamawiajacy — odpowiedzig na Pytanie nr 10
— ,,Zniost” wymagany w warunku udzialu w postepowaniu charakter sprzgtu objetego
wymaganymi dostawami. Takie rozumienie odpowiedzi na Pytanie nr 10 powodowaloby
bowiem faktyczne ,,oderwanie” warunku udzialu w postepowaniu od przedmiotu
zamowienia. Zgodnie natomiast z art. 112 ust. 1 Pzp, zamawiajacy okre$la warunki udziatu w
postgpowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy oceng
zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczeg6lnos$ci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolnosci. W konsekwencji, Zamawiajacy nie mogt dopuscic
mozliwosci wylegitymowania si¢ przez Wykonawce dostawami Sprzetu niewykazujacego cech
ochrony przed zagrozeniami CBRN, nawet jesli byt to wysoce specjalistyczny sprzet policyjny
lub wojskowy.

W tym stanie rzeczy, wobec nieztozenia przez Wykonawce poprawionego Zatgcznika nr 8 do
SWZ (wraz z dowodami nalezytego wykonania dostaw) nalezato uzna¢, ze Wykonawca nie
spetnia warunku udziatu w postepowaniu. W konsekwencji zaktualizowaty si¢ dwie przestanki
odrzucenia oferty Wykonawcy, tj. przestanka z art.226 ust. 1 pkt. 2 lit. c. Pzp (nieztoZenie
dokumentu na wezwanie) oraz przestanka z art. 226 ust. 1 pkt. 2 lit. b. Pzp (niespetnianie
warunku udziatu w postgpowaniu).

I1. Uniewaznienie postepowania

Uzasadnienie faktyczne:

W postepowaniu zostata ztozona jedna oferta, Wykonawcy Allies Incorporated Sp. z 0.0. Oferta
Wykonawcy zostata odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 2 pkt. b. i lit. c. Pzp.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 255 pkt. 2 Pzp, Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamowienia,
jezeli wszystkie ztozone wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo oferty
podlegaty odrzuceniu.

Aktualizacja ktorejkolwiek z przestanek wskazanych w art. 255 Pzp obliguje Zamawiajacego
do uniewaznienia postepowania.

W nin. stanie faktycznym Zamawiajacy odrzucit jedyng oferte ztozong w postgpowaniu.
Uniewaznienie postgpowania jest wigc konieczne.
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Rozdzielnik:

1. Wykonawcy:

a. Allies Incorporated Sp. z o.o.

- Zawiadomienie przestane z wykorzystaniem platformy zakupowej,
2. strona internetowa prowadzonego postgpowania.



