WZP.271.1.111.2023.AS Ptock, dnia 29.12.2023 roku

WYKONAWCY

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn: Dostawa materiatéw
eksploatacyjnych dla Urzedu Miasta Ptocka w 2024 roku.

Zamawiajacy - Gmina - Miasto Ptock, na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) przekazuje
w zataczeniu tres¢ pytan, ktére wptynety do Zamawiajacego w dniu 29.12.2023 roku oraz
udziela odpowiedzi:

Na podstawie art. 16 pkt.1 ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019, ze zm.) wnosimy o zmiane warunkow udziatu w postepowaniu oraz sposobu
dokonania oceny ich spetnienia w zakresie przedmiotowych $srodkéw dowodowych.
Zamawiajacy w dniu 28.12.2023 roku dokonat zmiany tresci SWZ i dopuscit
przedmiotowe $rodki dowodowe, ktére nalezy ztozy¢ wraz z ofertg. Dodatkowo dopuscit
mozliwos$¢ ich uzupetnienia ale dopiero przed udzieleniem zamodwienia. Zmawiajacy
napisat, ze Zamawiajacy przed udzieleniem zamoéwienia, wezwie Wykonawce,
ktory nie ztozyl przedmiotowych $rodkéw dowodowych Ilub ztozone
przedmiotowe sSrodki dowodowe sa niekompletne do ich zlozenia Ilub
uzupeitnienia.

Obecne zapisy w sposob razacy naruszajg art. 16 i art. 239 ust. 1 oraz art. 240 ust. 2,
gdzie w sposob jednoznaczny Zamawiajacy zobowigzany jest do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji a wybdr najkorzystniejszej oferty musi by¢ dokonany w oparciu o
okreslone w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia kryteria i wymagani. Zapis ten
nadal chroni interesy wieloletniego dostawcy Panstwa, firmy Wippol.

Ustawa jednoznacznie wskazuje kiedy Zamawiajacy winien wzywaé¢ do
uzupeinienia przedmiotowych s$rodkéw dowodowych, o ile taka mozliwosc¢
przewidziat.

Celem ztozenia przedmiotowego $Srodka dowodowego jest potwierdzenie tresci oferty, na
co zwrdcita takze uwage Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 16 grudnia 2021 r,
sygn.. akt. KIO 3522/21, twierdzac, ze przedmiotowe $rodki dowodowe sktadane wraz z
ofertg ze swej natury stuzg potwierdzeniu, ze oferowany przedmiot dostawy odpowiada
wymaganiom przedmiotu zamowienia. Majg one dotyczy¢ zatem produktu, ktory jest
przedmiotem oferty i potwierdza¢ jego zgodnos$¢ z ustalonymi wymaganiami. Tego
rodzaju dokumenty moga by¢ uzupetniane, natomiast przedmiot $wiadczenia, ktdorego
dotyczg takiemu uzupetnieniu podlega¢ nie moze , stanowi bowiem merytoryczng tresc
oferty- czyli tre$¢ zobowigzania wykonawcy do spetnienia wymagan zamawiajacego, w
tym co do zakresu, ilosci, jakosci warunkdéw realizacji i innych elementéw istotnych dla
wykonania zamowienia. Na tak rozumiang tres¢ oferty sktada sie nie tylko formularz
ofertowy, ale tez wszystkie dokumenty dookreslajace i precyzujace zobowigzanie
wykonawcy, sktadane wraz z formularzem ofertowym. Niekiedy moze mie¢ miejsce
sytuacja, ze sam formularz ofertowy nie zawiera odpowiedniego miejsca do wskazania
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informacji o oferowanym produkcie (np. jego nazwy, modelu, producenta), a ich
konkretyzacja nastepuje w innych skftadanych wraz z ofertg dokumentach.

Zamawiajacy zgodnie z art. 107 ust. 2 p.z.p moze wzywac¢ wykonawcow do ztozenia lub
uzupetnienia w wyznaczonym terminie przedmiotowych s$rodkéw dowodowych (ktore
nalezato ztozy¢ wraz z ofertg) o ile przewidziat to w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zamdwienia. Uzupetnienie przedmiotowych $rodkéw dowodowych nie moze
prowadzi¢ do zmiany tresci oferty, tj. przedmiotu oferowanego $wiadczenia, ustawa Pzp
bowiem tego rodzaju zmian co do zasady zabrania.

Przedmiotowe sSrodki dowodowe potwierdzajace zgodnos¢ oferowanego
Swiadczenia z opisem przedmiotu zaméwienia lub z wymaganiami zwigzanymi z realizacja
przedmiotu zamowienia podlegaja weryfikacji na etapie badania ofert pod katem zgodnosci jej
tresci z warunkami zamoéwienia (art. 226 ust. 1 pkt. ustawy Pzp).

Jezeli Zamawiajacy przewidziat uzupetnienie przedmiotowych $rodkéw dowodowych
wowczas kieruje stosowne wezwanie w trybie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp. Wezwanie jest
jednokrotne co oznacza, ze ostateczna weryfikacja i ocena zostaje dokonana w oparciu
na dokumenty ztozone wraz z oferta oraz te, uzupetnione w odpowiedzi na wezwanie z
art. 107 ust. 2 pzp. Wyjatek od tej zasady stanowi sytuacja, gdy pomimo ziozenia
przedmiotowych $rodkéw dowodowych oferta podlega odrzuceniu albo zachodzg
przestanki uniewaznienia postepowania. Kierowanie wowczas wezwania stanowitoby
dziatanie niecelowe i nieefektywne.

Powyzsze potwierdza takze Urzad Zamodwien Publicznych w swoim komentarzu. Jezeli
braki w obrebie dokumentéw przedmiotowych nie zostaty usuniete (pomimo skorzystania
z normy art. 107 ust.2 Pzp) lub dokumenty przedmiotowe zawierajg btedy, w tym nie
potwierdzajg okolicznosci, jakich zamawiajacy wymagat od dokumentu, oferta, do ktérej
zatgczone zostaty takie dokumenty podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt.2
lit.c). Stosownie do art. 107 ust. 2 ustawy pzp zamawiajacy wediug swojego uznania
moze wyznaczy¢ wykonawcy termin na uzupetnienie przedmiotowego S$rodka
dowodowego.

Prawo zamodwien publicznych nie okresla tego terminu, co oznacza, ze zastosowanie majg
zasady ogdlne pzp (w tym art. 8 ust. 4 i 5 ustawy Pzp). Termin winien by¢ racjonalny i
umozliwi¢ wykonawcy ztozenie dokumentu lub jego czesci, co nie zostato dopetnione na
etapie sktadania oferty.

Regulacja ta jest jednoznaczna i w zadnej mierze nie ma jakiegokolwiek
odstepstwa od tej regulacji, co oznacza, ze Zamawiajacy nie jest uprawniony do
zdefiniowania innego momentu ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych
niz zlozenie ich wraz z oferta, a ewentualne uzupetnienie winno by¢ w trakcie
trwania procedury zmierzajacej do wyboru najkorzystniejszej oferty.

Wszystkie dziatania zamawiajacego w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego podlegajg ocenie przez pryzmat zasad
wymienionych w art. 16 ustawy Pzp. Obowigzek uwzgledniania zasad udzielania
zamowien jest wiasciwy zarédwno w odniesieniu do przygotowania, jak i przeprowadzenia
postepowania.

Zasada zachowania uczciwej konkurencji przez zamawiajacego oznacza stworzenie
warunkow umozliwiajacych wykonawcom konkurowanie miedzy sobgq w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego na uczciwych zasadach.

Zasada rownego traktowania wykonawcéw jest okreslana w orzecznictwie jako jednakowe
traktowanie wykonawcéw na kazdym etapie postepowania, bez stosowania przywilejow,
ale takze i $rodkéw dyskryminujacych wykonawcéw ze wzgledu na ich wiasciwosci. Jej
przestrzeganie polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcéw
znajdujacych sie w tej samej lub podobnej sytuacji, nie zas na jednakowej ocenie
wykonawcéw.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy 0 zmiane niezgodnego z przepisami ustawy wymogu
ztozenia przedmiotowych 3$rodkéw dowodowych z ,przed udzieleniem zamdwienia
publicznego” na termin okres$lony w ustawie pzp, tj. na etapie przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przed wyborem najkorzystniejszej
oferty.

Obecne wymagania uniemozliwiajg weryfikacje, czy wybrany wykonawca ztozyt wszystkie



przedmiotowe $rodki dowodowe i czy sg zgodne z opisem przedmiotu zamodwienia.
Uniemozliwiajac weryfikacje prawidtowosci tego postepowania zamawiajacy narusza w
ten sposob zasade przejrzystosci.

Odp.

Zamawiajacy informuje, iz na podstawie art. 137 ust. 1 Pzp dokonat nastepujgcych zmian
tresci SWZ:

- w Dziale I SWZ, Rozdziat VIII pkt 2 ppkt 3) zdanie:

Zamawiajacy przed udzieleniem zamdéwienia, wezwie Wykonawce, ktoéry nie ziozyt
przedmiotowych $rodkow dowodowych lub ztozone przedmiotowe $rodki dowodowe sg
niekompletne do ich ztozenia lub uzupetnienia.

Otrzymuje brzmienie:

Zamawiajacy przed wyborem najkorzystniejszej oferty, wezwie Wykonawce, ktéry

nie ztozyt przedmiotowych $rodkéw dowodowych Ilub ztozone przedmiotowe Srodki
dowodowe sg niekompletne do ich ztozenia lub uzupetnienia.

Z upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka
Magdalena Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Zamdwien Publicznych



