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INSPEKCJA WETERYNARYJNA

~ OPOLSKI
WOJEWODZKI LEKARZ WETERYNARII

Barttomiej Kulka

Do:

Uczestnicy postepowania
0 udzielenie zamoéwienia
publicznego

Nasz znak: WIW.DA.272.1.1.2024
Dot. sprawy nr: ~ WIW.DA.272.1.2024 Pismo z dnia:

Dotyczy: zamowienia klasycznego, o wartosci jest rownej lub przekraczajacej kwotge 130 000 zlotych,

prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie z przepisami okreslonymi
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1605 ze zm.),
zwangj dalej .ustawg”, pn.: Roboty budowlane w zakresie wykonania instalacji hydrantowej w
bud. A, B i C Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Opolu przy ul. Wroclawskiej 170 — w
trybie zaprojektuj-wybuduj.

Dzialajac na podstawie art. 260 ustawy, Zamawiajacy zawiadamia, ze w przedmiotowym postepowaniu
dokonano UNIEWAZNIENIA POSTEPOWANIA o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie
art. 255 pkt 6) ustawy, tj.: postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, w zwigzku z art. 85
ust. 1 ustawy, tj.. jezeli wykonawca lub podmiot, kiory nalezy z wykonawcq do tej samej grupy
kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z
2021 r. poz. 275, z 2022 r. poz. 2581 i 2640 oraz z 2023 r. poz. 852), doradzal lub w inny sposob byt
zagangazowany w przygotowanie posigpowania o udzielenie tego zamowienia, zamawiajgcy podejmuje
odpowiednie Srodki w celu zagwarantowania, ze udzial tego wykonawcy w postepowaniu nie zakloci
konkurencji, w szczegdlnosci przekazuje pozostalym wykonawcom istotne informacje, ktore przekazat lub
uzyskal w zwigzku z zaangazowaniem wykonawcy lub tego podmiotu w przygotowanie postgpowania,
oraz wyznacza odpowiedni termin na zlozenie ofert. Zamawiajgcy wskazuje w protokole postgpowania
srodki majgce na celu zapobiezenie zakloceniu konkurencji oraz w zwigzku z art. 16 pkt 1) ustawy, tj.:
zamawiajqcy  przygotowuje I przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w  sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réowne traktowanie wykonawcow.

Uzasadnienie prawne:

Art. 255 pkt. 6) ustawy stanowi: Zamawiajgcy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamowienia, jezeli
postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Art. 85 ust. 1 ustawy stanowi: Jezeli wykonawca lub podmiot, ktory nalezy z wykonawceq do tej samej
grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 275, z 2022 r. poz. 2581 i 2640 oraz z 2023 r. poz. 852), doradzal lub w inny sposob
byl zaangazowany w przygotowanie postgpowania o udzielenie tego zamowienia, zamawiajgcy podejmuje
odpowiednie srodki w celu zagwarantowania, ze udzial tego wykonawcy w postgpowaniu nie zakloci
konkurencji, w szczegolnosci przekazuje pozostalym wykonawcom istotne informacje, ktore przekazaf lub
uzyskal w zwigzku z zaangazowaniem wykonawcy lub tego podmiotu w przygotowanie postepowania,
oraz wyznacza odpowiedni termin na zlozenie ofert. Zamawiajgcy wskazuje w protokole postepowania
srodki majgce na celu zapobiezenie zaktoceniu konkurencji.
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Art. 16 pkt 1) ustawy stanowi: Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow.

Uzasadnienie faktyczne:

W postgpowaniu, do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 27.06.2024r. do godz. 09:00, zostaty
zlozone trzy oferty:

1. Przedsi¢biorstwo Handlowo-Techniczne ,,Supon” Sp. z o. o., ul. Ozimska 182, 45-310 Opole, z
ceng oferty 276 258,00 zt brutto oraz okresem gwarancji na przedmiot zaméwienia: 60 miesigcy;

2. FORTER STRUCTURA Sp. z o.0., ul. Dworcowa 22/1, 47-100 Blotnica Strzelecka, z ceng oferty
647 816,40 zt brutto oraz okresem gwarancji na przedmiot zaméwienia: 60 miesiecy;

3. ,SGS OPOLE” Systemy Grzewcze-Sanitarne, ul. Mtodej Polski 27, 45-517 Opole, z ceng oferty
126 035,85 zt brutto oraz okresem gwarancji na przedmiot zamoéwienia: 60 miesigcy.

Zamawiajacy na sfinansowanie zamowienia zamierzat przeznaczy¢é kwote 276 926,36 zi brutto.
Niniejsze postgpowanie zostalo wszczete w dniu 11.06.2024r. oraz wyznaczono l4-dniowy termin
sktadania ofert, zgodnie z art. 283 ustawy, na dziefn 26.06.2024r., a po udzielonych odpowiedziach
1 modyfikacjach SWZ zmieniono ten termin na 27.06.2024r.

Zamawiajacy, przygotowujac przedmiotowe postgpowanie, zlecit opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego podmiotowi zewngtrznemu, tj. firmie Przedsiebiorstwo Handlowo-Techniczne ~Supon” Sp. z
0.0., ul. Ozimska 182, 45-310 Opole. Podmiot ten opracowal program funkcjonalno-uzytkowy. mapy z
oznaczeniem budynkéw i dziatek, ktére zostaly zalaczone jako opis przedmiotu zamowienia w
niniejszym postgpowaniu. Przedsiebiorstwo Handlowo-Techniczne »Supon” Sp. z 0.0. opracowalo takze
kosztorys oraz przedmiar, ktérych to dokumentow Zamawiajacy nie zataczyt do niniejszego
postgpowania. Zamawiajacy nie posiadal wiedzy, ze Przedsigbiorstwo Handlowo-Techniczne »Supon”
Sp- z 0.0. bgdzie mialo zamiar ubiega¢ si¢ o udzielenie zamdwienia na roboty budowlane w zakresie
wykonania instalacji hydrantowej, a przedstawienie wszystkim potencjalnym wykonawcom kosztorysu
oraz przedmiaru nie jest wymagane przez przepisy Prawa zaméwien publicznych.

Jednoczesnie Zamawiajacy, po otwarciu ofert stwierdzil, iz Wykonawca, ktory byt zaangazowany w
przygotowanie postgpowania, tj. Przedsiebiorstwo Handlowo-Techniczne »Supon”™ Sp. z 0.0., zlozyt
oferte w tym postgpowaniu. Wykonawca ten posiadal zatem wigcej informacji anizeli pozostali
wykonawcy uczestniczacy w niniejszym postepowaniu, co moglo da¢ mu uprzywilejowang pozycje przy
przygotowaniu oferty.

Zamawiajacy, przed otwarciem ofert, mial jeszcze mozliwo$é zmiany tresci SWZ i zamieszczenia
wszystkich dokumentéw i informacji, ktore uzyskat w efekcie zaangazowania firmy Przedsiebiorstwo
Handlowo-Techniczne ,.Supon™ Sp. z 0.0. w przygotowanie postgpowania oraz wydluzenia terminu
skfadania ofert. Na tym etapie postgpowania, po otwarciu ofert, Zamawiajacy nie ma mozliwosci zm lany
SWZ oraz wydtuzenia terminow. Wada ta jest nieusuwalna i nie moze by¢ skorygowana ani poprzez
uniewaznienie ani powtorzenie nieprawidlowej czynnosci, co stanowi niemozliwa do usunigcia wade
postepowania. Potwierdza to wyrok KIO z dnia 08.10.2021 r. (KIO 2741/21): ..Za wade niemozliwg do
usunigcia uznaje si¢ wadg, kidrej Zamawiajgey nie jest w stanie usungé z wiasnej inicjatywy poprzez
srodki okreslone w ustawie. Wada uzasadniajgca uniewaznienie postepowania winna thwi¢ w samym
postgpowaniu i jednoczesnie winna byé istotna i nieusuwalna’.

Jednoczesnie, fakt niezamieszczenia wszystkich dokumentéw i informacji, ktore uzyskal w efekcie
zaangazowania firmy Przedsigbiorstwo Handlowo-Techniczne ,,Supon™ Sp. z 0.0. w przygotowanie
postepowania oraz wyznaczenie minimalnego terminu skladania ofert, okreslonego w art. 283 ustawy, w
ocenie Zamawiajacego potwierdza bledne, z naruszeniem przepisow ustawy, niepodjecie odpowiednich
srodkow w celu zagwarantowania, ze ewentualny udziat firmy Przedsiebiorstwo Handlowo-Techniczne
~Supon” Sp. z 0.0. nie zakfoci konkurencji. Istnicje takze uzasadnione ryzyko, zZe potencjalni
Wykonawcy, po zaznajomieniu si¢ z kosztorysem oraz przedmiarem, ktore nie zostaly zalaczone do
postgpowania, ztozyliby inne oferty.

W przedmiotowym postgpowaniu brak jest rowniez mozliwosci zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy. Zgodnie z art. 58 ust. 1 KC czynnosé prawna sprzeczna z ustawq albo majgca na celu obejscie
ustawy jest niewazna. Niewatpliwie, proba zawarcia umowy dotyczacej zamowienia publicznego bedacej
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wynikiem postgpowania obarczonego razaca, niemozliwa do usunigcia wada, bytoby taka sprzeczng z
ustawg czynnoscig. Czynnos¢ ta, bytaby rowniez zagrozona wystapieniem przez podmioty posiadajgce
interes prawny w zawarciu umowy z powodztwem z art. 189 KPC. Taka mozliwos¢ potwierdza tres¢
komentarza do art. 459 PZP pod red. M. Sieradzkiej (wyd. C.H. Beck, 2022 r.): ,.w stosunku do umow w
sprawie zaméwien publicznych zastosowanie znajdujq ogolne przepisy KC dotyczqce bezwzglednej
niewaznosci umowy. Pozwala to w sytuacji, gdy wystepuje przypadek bezwzglednej niewaznosci umowy z
innych przyczyn niz dotyczqce naruszen procedur udzielania zaméwier: publicznych wymienionych w art.
457 ust. 1 PrZamPubl, strony umowy, jak tez inne podmioty posiadajgce interes prawny, bedg
uprawnione do wysigpienia z powddziwem o stwierdzenie niewaznosci umowy w trybie i na zasadach
okreslonych trescig art. 189 KPC.”

Reasumujac, we wskazanych okolicznosciach uniewaznienie postgpowania na podstawie art. 255 ust. 6
ustawy stanowi ustawowy obowigzek Zamawiajacego, co potwierdza Wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 26 sierpnia 2022 r. (KIO 2113/22): Wprzepis art. 255 pkt 6 Prawa zamodwien
publicznych obejmuje wszelkie sytuacje, w kiérych wystepuje wada postepowania niedajgca si¢ naprawic
W toku postgpowania o udzielenie zaméwienia. Innymi stowy, podstawg uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamdéwienia na podstawie art. 255 pkt 6 ww. ustawy bedzie wysigpienie nieusuwalnej wady
postgpowania, tj. takiej, ktéra nie moze by¢ przez zamawiajgcego skorygowana w toku postepowania
przez uniewaznienie czynnosci lub jej powtdrzenie.”

Tym samym, w zwigzku z faktem niezataczenia do niniejszego postepowania wszystkich dokumentow,
ktore uzyskat w efekcie zaangazowania firmy Przedsiebiorstwo Handlowo-Techniczne »Supon” Sp. z 0.0.
W przygotowanie postgpowania oraz wyznaczeniem standardowego terminu skladania ofert, co mogto
spowodowa¢ zakicenie zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
Zamawiajacy podjat decyzjg o uniewaznieniu postepowania na podstawie art. 255 pkt. 6) ustawy w
zwigzku z art. 85 ust. | ustawy oraz w zwiazku z art. 16 pkt 1) ustawy.
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