HUHHWU
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Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Budowe
Centralnego Zintegrowanego Szpitala Klinicznego w Poznaniu - centrum medycyny
interwencyjnej (etap | CZSK) w zakresie Modutéw 1, 2a, 2b i 3b w formule ,,zaprojektuj i
wybuduj” (znak sprawy: PN-52/20)

Odwotanie

1. Dziatajac w imieniu PORR S.A. (,0dwotujacy”), na podstawie art. 180 ust. 1iart. 182 ust. 2 pkt 1
w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (t.].
Dz.U.2019.1843 ze zm.; ,Pzp”), wnosze odwotanie wobec nastepujgcych czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego:

1) okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej i kwalifikacji
zawodowych w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i nadmierny dla
zweryfikowania zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia, a w
konsekwencji w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcow i przejrzystosci poprzez:

- ustalenie warunku wykazania przez Wykonawce wykonania co najmniej jednej ustugi
polegajacg na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej dla_budowy obiektu
budowlanego w postaci Szpitala w rozumieniu pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ (pkt 11.1.3) ppk
1) ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. @) i c) oraz pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ);

- ustalenie warunku wykazania przez Wykonawce wykonania co najmniej jednej roboty
budowlanej polegajgcej na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala w
rozumieniu pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ (pkt 111.1.3) pkt 2) ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. b) oraz
pkt 6.2.2 lit. ¢} ppkt V SIWZ);

sformutowaniu_w pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ na potrzeby niniejszego postepowania
definicji wiasnej ,Szpitala” (pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V tiret pierwszy SIWZ);

- ustalenie warunku wykazania przez Wykonawce dysponowania osobg, ktorg Wykonawca
zamierza skierowa¢ do realizacji niniejszego zamodwienia w funkcji przedstawiciela
wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, ktora petnita funkcje przedstawiciela
wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu przy realizacji od poczatku do korica co
najmniej dwoch inwestycji prowadzonych w formule zaprojektuj i wybuduj, ktorej
przedmiotem byta budowa budynku uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej co
najmniej 12.000 m? oraz warto$ci co najmniej 100.000.000 PLN netto (pkt 111.1.3) pkt 3 tiret
pierwszy ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. ¢) pkt | SIWZ),

- ustalenie warunku wykazania przez Wykonawce dysponowania osobg, ktérg Wykonawca
zamierza skierowa¢ do realizacji niniejszego zamowienia w funkcji projektanta specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzagdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajgcg posiadajgcej uprawnienia i doswiadczenie
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okre$lone w pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret drugi SIWZ, w tym w_zakresie projektowania
wentylacji i urzagdzen wentylacji oraz warunku wykazania przez Wykonawce dysponowania
osoba, ktorg Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamowienia w funkcji
projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen ciepinych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajgcg uprawnienia i
doswiadczenie okreélone w pkt 6.2.2 lit. ¢) pkt Il tiret trzeci SIWZ obejmujgce w
szczegolnosci wykonanie kompletu dokumentacji projektowej obejmujgcego instalacje
gazow medycznych — co najmniej w zakresie tej instalacji (Zamawiajacy nie dopuszcza
sumowania powierzchni uzytkowej réznych Szpitali) (pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret drugi i trzeci
SIWZ), przy jednoczesnym dopuszczeniu mozliwosci taczenia tych funkcji przez jedna
osobe i wprowadzeniu odrebnej punktacji tych funkcji w kryterium Doswiadczenie
Personelu (DP) (pkt 111.1.3 pkt 3 tiret trzeci i czwarty ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. c) pkt |l tiret
drugi i trzeci SIWZ;

ustalenie wymogu wykazania przez Wykonawce dysponowania osobg, ktérg Wykonawca
zamierza skierowa¢ do realizacji niniejszego zamodwienia w funkcji technologa medycznego,
posiadajacg uprawnienia i doswiadczenie okreSlone w pkt 6.2.2 lit. ¢) pkt Il tiret czwarty
SIWZ, w tym wyksztatcenie wyzsze medyczne lub techniczne (pkt 111.1.3 pkt 3 tiret pigty
ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret czwarty SIWZ);

2) dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny i nieczytelny za pomoca
niedoktadnych i niezrozumiatych okresten w zakresie Wymagan dotyczacych BIM (pkt 2.16-
2.16i PFU);

3) dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposéb naruszajacy zasady proporcjonalnosci oraz
uczciwej konkurencji obowigzujgce w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
poprzez ustalenie sztywnych, kalendarzowych termindéw realizacji Umowy, tj. 15.12.2022r.
(Modut 1) i31.12.2023r. (zakonczenie realizacji Przedmiotu Umowy);

4) uksztattowanie postanowien projektu umowy z przekroczeniem granic swobody umdéw oraz
dopuszczalnych zasad roztozenia ryzyka kontraktowego pomiedzy Stronami, a takze w sposéb
naruszajacy istote umowy o roboty budowlane i sprzeczng z prawem modyfikacje obowigzkéw
stron poprzez:

ustalenie sztywnych, kalendarzowych terminéw realizacji Umowy, tj. 15.12.2022r. (Modut
1) i 31.12.2023r. (zakoniczenie realizacji przedmiotu umowy) (§ 3 ust. 1 lit. a) i b) Wzoru
Umowy),

ustalenie zbyt krotkiego terminu opracowania Projektu Wykonawczego, Kosztorysu
Inwestorskiego i Zbiorczego Zestawienia Kosztow, tj. 2 tygodnie od dnia uzyskania
ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowalnego i udzieleniu pozwolenia na
budowe (§ 6 ust.1 pkt 4 Wzoru Umowy);

ustalenie szerokiego katalogu kar umownych przy jednoczesnym niewprowadzeniu
goérnego limitu kar umownych (§ 16 Wzoru Umowy);

zastrzezenie kar umownych ,za naruszenie obowigzku petnienia funkcji”, np.
Kierownika/Dyrektora Projektu{§ 16 ust. 1 pkt 4 lit. b)-e) Wzoru Umowyy);

//
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- zastrzezenie kar umownych za zwioke w realizacji poszczegdlnych etapéw robot
budowalnych okre$lonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym (HRF) (§ 16 ust. 1 pkt
9 Wzoru Umowy);

5) nieprawidtowe ustalenie pozacenowego kryterium oceny ofert - Doswiadczenie personelu (DP),
polegajace na dwukrotnym punktowaniu w ramach tego kryterium - projektanta specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych (pkt I1.2.5 ogtoszenia i pkt 14.2 ppkt 3e i 3f SIWZ);

6) prowadzenie postepowania w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcdw oraz z naruszeniem zasad proporcjonalnosci i przejrzystosci;

w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na ,Budowe Centralnego
Zintegrowanego Szpitala Klinicznego w Poznaniu - centrum medycyny interwencyjnej {etap | CZSK) w
zakresie Modutéw 1, 2a, 2b i 3b w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” (znak sprawy: PN-52/20).

2. Zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

1) art. 7 ust. 1 Pzp poprzez przygotowanie i prowadzenie niniejszego postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w sposob niezgodny z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci oraz
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow;

2) art. 22 ust. 1 pkt 2, art. 22 ust. 1b pkt 3, art. 22 ust. 13, art. 22d ust. 1, art. 36 ust. 1 pkt 5 w 2w.
z art. 7 ust. 1 Pzp przez okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci
technicznej i zawodowej w zakresie w doswiadczenia w projektowaniu i budowie obiektow
szpitalnych sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i nadmierny dla zweryfikowania
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia, a w konsekwencji w
sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow i
przejrzystosci, co utrudniania potencjalnym wykonawcom (w tym Odwotujgcemu) dostep do
niniejszego zamowienia i ogranicza krag potencjalnych oferentéw poprzez:

- ustalenie wymogu wykazania przez Wykonawce wykonania co najmniej jednej ustugi
polegajaca na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej dla budowy obiektu
budowlanego w postaci Szpitala w rozumieniu pkt 6.2.3 lit. c) ppkt V SIWZ (pkt {11.1.3 ppkt 1
ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. a) SIWZ w zw. z pkt 6.2.3 lit. ¢) ppkt V SIWZ);

- ustalenie wymogu wykazania przez Wykonawce wykonania co najmniej jednej roboty
budowlanej polegajacej na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala w rozumieniu
pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ {pkt [11.1.3 ppkt 2 ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. b) SIWZ w zw. z pkt 6.2.2
lit. ¢) ppkt V SIWZ);

- sformutowaniu w pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ na potrzeby niniejszego postepowania definicji
wiasnej ,Szpitala” (pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V tiret pierwszy SIWZ);

3) art. 22 ust. 1 pkt 2, art. 22 ust. 1a w zw. 22 ust. 1b pkt 3, art. 36 ust. 1 pkt 5 wzw. zart. 7 ust. 1
ustawy Pzp poprzez sformutowanie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia
0s0b, ktdre Wykonawca zamierza skierowac do realizacji zaméwienia w sposdb nieproporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci do nalezytego wykonania
przedmiotowego zamdwienia, a co za tym idzie w sposdb dyskryminujgcy wykonawcow i
naruszajacy zasade rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, poprzez ustalenie
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warunku wykazania przez Wykonawce dysponowania osobg, ktérg Wykonawca zamierza
skierowa¢ do realizacji niniejszego zamdwienia w funkcji:

- przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, ktéra petnita funkcje
przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu przy realizacji od poczatku do
korica co najmniej dwdch inwestycji prowadzonych w formule zaprojektuj i wybuduj, ktérej
przedmiotem byta budowa budynku uzytecznos$ci publicznej o powierzchni uzytkowej co
najmniej 12.000 m? oraz wartosci co najmniej 100.000.000 PLN netto (pkt 6.2.2 lit. c) pkt |
SIWZ),

- projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen ciepinych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajacg uprawnienia i
doswiadczenie okreslone w pkt 6.2.2 lit. ¢) pkt Il tiret trzeci SIWZ obejmujgce w szczegdlnosci
wykonanie kompletu dokumentacji projektowej w zakresie instalacji gazow medycznych - co
najmniej w zakresie tej instalacji (pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret trzeci SIWZ);

- technologa medycznego, posiadajgcg uprawnienia i doswiadczenie okreslone w pkt 6.2.2 lit.
c) pkt Il tiret czwarty, w tym wyksztatcenie wyisze medyczne lub techniczne;

art. 29 ust. 1 i ust. 2 Pzp, art._36 _ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie
sporzgdzenia opisu przedmiotu zamodwienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokiadnych i zrozumiatych okresien, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania i
okoliczno$ci moggce mieé¢ wptyw na sporzadzenie waznej oferty, tj. poprzez niejednoznaczny,
niewyczerpujacy przy pomocy nieczytelnych i niejasnych okreslen opis przedmiotu zamdwienia w
zakresie Wymagan dotyczacych BIM (pkt 2.16-2.16i PFU);

art. 29 ust. 1 i ust. 2 Pzp, art. 36 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez ustalenie w § 3 ust.
1 Wzoru Umowy daty wykonania Modutu 1 i daty zakonczenia realizacji zamdwienia jako okresu
w tygodniach/miesigcach liczonych od dnia podpisania Umowy, z pominieciem specyfiki
zamOwienia bedacego przedmiotem niniejszego postepowania, zakresu prac zlecanych
wykonawcy oraz okolicznosci majgcych wptyw na termin realizacji inwestycji;

art. 29 ust. 1 i ust. 2 Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 3 i pkt 16 w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp, art. 36
ust. 1 pkt 16 w zw. z art. 353! k.c. w zw. z art. 647 k.c. w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp, poprzez
uksztattowanie tresci przysztego stosunku zobowigzaniowego w zakresie odnoszgcym sie do
przedmiotu zamowienia w sposéb naruszajacy jego wiasciwos¢ (nature), bezwzglednie
obowigzujgce przepisy prawa oraz réwnowage stron i prowadzacy do naduzycia wlasnego prawa
podmiotowego, poprzez uksztattowanie postanowien projektu Umowy w nastepujacy sposéb:

- ustalenie sztywnych, kalendarzowych termindw realizacji umowy, tj. 15.12.2022r. (Modut 1} i
31.12.2023r. (zakonczenie realizacji przedmiotu umowy) (§ 3 ust. 1 lit. a) i b) Wzoru Umowy);

- ustalenie zbyt krotkiego terminu opracowania Projektu Wykonawczego, Kosztorysu
Inwestorskiego i Zbiorczego Zestawienia Kosztow, tj. 2 tygodnie od dnia uzyskania
ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowalnego i udzieleniu pozwolenia na
budowe (§ 6 ust.1 pkt 4 Wzoru Umowy);

- ustalenie szerokiego katalogu kar umownych przy jednoczesnym niewprowadzeniu gérnego
limitu kar umownych (§ 16 Wzoru Umowy);

//
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- zastrzezenie kar umownych ,za naruszenie obowigzku petnienia funkcji“, np.
Kierownika/Dyrektora Projektu (§ 16 ust. 1 pkt 4 lit. b)-e) Wzoru Umowy);

- zastrzezenie kar umownych za zwioke w realizacji poszczegdlnych etapdéw robét budowalnych
(§ 16 ust. 1 pkt 9 Wzoru Umowy);

7) art. 91 ust. 2 pkt 5 Pzp poprzez dwukrotne punktowanie w ramach kryterium oceny ofert -
Doswiadczenie personelu (DP), projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;

8) 8§15 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 2.09.2004r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (tj.2013.1129) poprzez zaniechanie
sporzgdzenia PFU w zakresie Wymagan dotyczacych BIM w sposdb umozliwiajgcy ustalenie
planowanych kosztéw prac projektowych i robét budowlanych oraz przygotowanie oferty;

3. W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 1 Pzp wnosze o:
1) uwzglednienie niniejszego odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany tresci ogtoszenia i SIWZ w nastepujacy sposob:

- pkt 111.1.3 ppkt 1 i 2 ogloszenia i pkt 6.2.2 lit. a), lit. b) i lit. c) ppkt V SIWZ) poprzez nadanie
nastepujacego brzmienia:

»a)w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie) wykonat nalezycie co najmniej jednq ustuge
polegajgcq na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej (skfadajgcego sie w
szczegolnosci z projektu budowlanego i wykonawczego) dla budowy obiektu uzytecznosci
publicznej w postaci Szpitala, przy czym Zamawiajgcy wymaga, by kazdy z takich kompletow
dokumentacji projektowej bedqgcy przedmiotem takiej ustugi dotyczyt budowy obiektu o
powierzchni uzytkowej co najmniej 12.000 m? oraz o wartosci kosztorysowej budowy nie
mniejszej niz 100 000 000 zt netto,”

»b)w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia
dziafalnosci jest krotszy — w tym okresie) nalezycie wykonat co najmniej jednq robote
budowlang polegajqcq na budowie obiektu uzytecznosci publicznej w postaci Szpitala o
powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m? o wartosci nie mniejszej niz 100 000 000 zt
netto (wymaog powierzchni uzytkowej i wartosci musi byc spefniony dla jednej budowy —
Zamawiajqcy nie dopuszcza sumowania wartosci w tym zakresie dla réznych inwestycji);”;

- .Szpital - obiekt uzytecznosci publicznej w rozumieniu Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (t.j.Dz.U.2019.1065)";

ewentualnie:

- pktlil.1.3 ppkt 1i 2 ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. a), lit. b) i lit. c) ppkt V SIWZ):

»0) w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert (a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie) wykonat nalezycie co najmniej jednq ustuge
polegajqcq na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej (sktadajgcego sie w
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szczegdinosci z projektu budowlanego i wykonawczego) dla budowy Szpitala, tj. budynku lub
budynkoéw okreslonych symbolem PKOB nr 1264 ,Budynki szpitali i zaktadow opieki medycznej”
{zgodnie z Polskq Klasyfikacjq Obiektow Budowlanych wprowadzonq rozporzqdzeniem Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
(PKOB) (DZ. U. nr 112, poz. 1316 ze zm.), przy czym Zamawiajgcy wymaga, by kazdy z takich
kompletow dokumentacji projektowej bedqcy przedmiotem takiej ustugi dotyczyt budowy
obiektu o powierzchni uzytkowej co najmniej 12.000 m? oraz o wartosci kosztorysowej budowy
nie mniejszej niz 100 000 000 zt netto,”

»b)w okresie ostatnich 10 lat przed upfywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie) nalezycie wykonaf co najmniej jednq robote budowlang
polegajqcq na budowie Szpitala, tj. budynku lub budynkow okreslonych symbolem PKOB nr 1264
»Budynki szpitali i zaktaddw opieki medycznej” (zgodnie z Polskq Klasyfikacjq Obiektéw
Budowlanych wprowadzonq rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) (DZ. U. nr 112, poz. 1316 ze zm.), o powierzchni
uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m? o wartosci nie mniejszej niz 100 000 000 zt netto (wymdg
powierzchni uzytkowej i wartosci musi by¢ spetniony dla jednej budowy — Zamawiajgcy nie
dopuszcza sumowania wartosci w tym zakresie dila réznych inwestycji);

~Na potrzeby niniejszej SIWZ przez ,Szpital” rozumie sie pojedynczy budynek (lub zespot
budynkdéw), w ktérym miesci sie szpital w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
o dziatalnosci leczniczej, a ten budynek lub te budynki sq okreslone symbolem PKOB nr 1264
»Budynki szpitali | zaktadow opieki medycznej” (zgodnie z Polskq Klasyfikacjq Obiektéow
Budowlanych wprowadzongq rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz.U. nr 112, poz. 1316 ze zm.)".

- pkt 6.2.2 lit. c) pkt | SIWZ - poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

»dysponuje osobg, ktorq Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszeqgo zamowienia w
funkcji przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, posiadajqcq co najmniej
wyksztafcenie wyzsze na kierunkach wskazanych w Zatqgczniku nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, jako kierunki odpowiednie dla
specjalnosci wskazanych w pkt 1-6 oraz 11-16 tego Zafqcznika, ktéra petnita funkcje
przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu przy realizacji (od poczgtku do
korica, tj. od zawarcia umowy do pozwolenia na uzytkowanie i protokotu odbioru zakoriczonego
wynikiem pozytywnym) co najmniej jednej inwestycji prowadzonej w formule zaprojektuj i
wybuduj, przy czym przedmiotem tej inwestycji byta budowa budynku uzytecznosci publicznej (w
rozumieniu Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie) o powierzchni
uzytkowej co najmniej 12.000 m? oraz kaida z tych inwestycji miata wartosé¢ co najmniej
100.000.000 PLN netto,”;

- pkt 6.2.2. lit. c) pkt Il tiret trzeci SIWZ — skreslenie w catosci postanowienia w brzmieniu:
~dysponuje osobq, ktérq Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamowienia w
funkcji projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajgcq uprawnienia
budowlane do projektowania w tej specjalnosci bez ograniczen (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt4 lit. b

a _s};,;w,} /é /
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oraz ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), ktéra wykonata, po zdobyciu
uprawnieri zawodowych (jako projektant ww. specjalnosci) min. 1 komplet dokumentacji
projektowej (sktadajgcy sie w szczegdinosci z projektu budowlanego i wykonawczego), dotyczgcy
budowy lub przebudowy obiektu budowlanego w postaci jednego Szpitala o powierzchni
uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m?, obejmujgcy w szczegéinosci instalacje gazéw medycznych
— co najmniej w zakresie tej instalacji, (Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania powierzchni
uzytkowej réznych Szpitali),”;

pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret czwarty SIWZ poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

~dysponuje osobq, ktorq Wykonawca zamierza skierowad do realizacji niniejszego zamoéwienia w
funkcji technologa medycznego, posiadajgcq co najmniej wyzsze wyksztalcenie, ktéra brata udziat,
jako technolog medyczny, w wykonaniu — co najmniej w zakresie technologii medycznej — co
najmniej 1 kompletu dokumentacji projektowej, (sktadajgcego sie w szczegéinosci z projektu
budowlanego i wykonawczego), dotyczqcego budowy obiektu budowlanego w postaci jednego
Szpitala o powierzchni uiytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2 (Zamawiajqcy nie dopuszcza
sumowania powierzchni uzytkowej roznych Szpitali),”

pkt 14.2 ppkt 3 pkt 3f SIWZ - poprzez skreslenie pkt 3f i odpowiedni podziat punktéow, ktére
wykonawcy mogg uzyskac z tytutu wskazania osoby posiadajgcej doswiadczenie opisane w tym
punkcie (max 3 punkty; waga 3 %) pomiedzy pozostate pozycje tego kryterium;

pkt 2.16-2.16i PFU Wymagania dotyczace BIM — nakazanie Zamawiajagcemu opisu przedmiotu
zamowienia w zakresie Wymagan dotyczgcych BIM w sposéb jednoznaczny i czytelny za pomoca
doktadnych i zdefiniowanych okresleh w zakresie opisanym w niniejszym odwotaniu;

§ 3 ust. 1 Wzoru Umowy poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

» 1. Strony ustalajq nastepujgce terminy realizacji Umowy:

a) wykonanie wszystkich zobowigzar zwiqzanych z czesciq Modutu 1 obejmujqcqg Szpitainy
Oddziat Ratunkowy (SOR), opisany w Zatgczniku nr 5.2. do PFU: 31 miesiecy od dnia
zawarcia Umowy,

b) zakoriczenie realizacji Przedmiotu Umowy (wykonanie wszystkich zobowiqzari
umownych): 43 miesigce od dnia zawarcia Umowy, przy czym termin ten jest zastrzezony
na korzys¢ Zamawiajgcego (art. 457 kc)”.

§ 6 pkt 1 ppkt 4 Wzoru Umowy - poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

.4) Projekt Wykonawczy: w terminie 6 miesiecy od dnia uzyskania ostatecznych decyzji o
zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzielenia prawomocnego pozwolenia na budowe”;

§ 6 pkt 1 ppkt 5) Wzoru Umowy - poprzez nadanie nastepujacego brzmienia:

»D)Kosztorys Inwestorski, Zbiorcze Zestawienie Kosztéw: w terminie 6 miesiecy od dnia uzyskania
ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzielenia prawomocnego
pozwolenia na budowe”

§ 16 ust. 1 pkt 4) lit. b)-e) Wzoru Umowy - skreslenie zapisow;

§ 16 ust. 1 pkt 9 Wzoru Umowy - skreslenie zapisow;
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dodanie w ust. 5 w § 16 ust. 1 Wzoru Umowy w nastepujacym brzmieniu:

»5. tgczna wysokosc kar umownych przystugujgcych Zamawiajgcemu na podstawie wszystkich
tytutdw przewidziany w Umowie nie moze przekroczy¢ 10% wynagrodzenia umownego brutto
okreslonego w § 12 ust. 1 Umowy.”

. Termin publikacji ogtoszenia. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym UE dnia 29.07.2020r. nr 2020/S 145-356162.

. Termin na wniesienie odwotania. Termin na wniesienie odwotania w niniejszym postepowaniu, z
uwagi na fakt, ze warto$¢ przedmiotu zamowienia przekracza progi okreslone w art. 11 ust. 8 Pzp,
wynosi 10 dni. Ogtoszenie zostato opublikowane dnia 29.07.2020r. Z uwagi na powyisze termin
na wniesienie odwotania wobec tresci ogtoszenia i SIWZ zostat zachowany.

Uzasadnienie
Interes w uzyskaniu zamowienia oraz szkoda Odwotujagcego w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow Pzp.

. Odwolujgcy posiada interes we wniesieniu niniejszego odwotania, poniewaz jest przedsiebiorca
dziatajgcym na rynku budownictwa kubaturowego i inzynieryjnego oraz potencjalnym wykonawcg
niniejszego zamowienia. W przypadku zatem ztozenia atrakcyjnej pod wzgledem cenowym i
jakosciowym oferty ma realng mozliwo$¢ uzyskania niniejszego zamoéwienia publicznego.

. Jednak wskutek dziatan i zaniechan Zamawiajgcego, Odwotujgcy moze poniesc szkode w postaci
braku mozliwosci ztozenia oferty w niniejszym postepowaniu. Zamawiajgcy bowiem ustalit
warunki udziatu w ninigjszym postepowaniu oraz kryterium oceny ofert (Doswiadczenie
personelu) w zakresie zdolnosci techniczne;j i kalifikacji zawodowych w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu zamowienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania przedmiotu zamowienia, a w konsekwencji w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej
konkurencji, réwnego traktowania wykonawcoéw i przejrzystosci.

. Warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej ustalone przez
Zamawiajgcego ograniczajg krag wykonawcéw, ktérzy mogg wzig¢ udziat w postepowaniu oraz
pomijajg warunki realizacji tego typu inwestycji obowigzujace aktualnie na rynku budownictwa
kubaturowego.

. Ponadto postanowienia SIWZ (w tym PFU i przysztej umowy) zostaly sformutowane w sposéb
sprzeczny z prawem, tj. przepisami Pzp oraz kodeksu cywilnego, a takize zasadami przejrzystosci i
uczciwej konkurencji obowigzujgcymi w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, co
utrudnia Wykonawcy przygotowanie prawidtowej oferty z uwagi na brak mozliwosci
prawidtowego oszacowania ryzyk oraz ustalenia zakresu robodt objetych zamdwieniem oraz
stwarza realne zagrozenie zawarcia niezgodnej z przepisami prawa umowy w sprawie zamowienia
w przypadku wygrania niniejszego postepowania.

. Zakres prac objetych przedmiotem zamdéwienia oraz obowigzki Wykonawcy zostaty bowiem
okreslone nieprecyzyjnie, z naruszeniem ekwiwalentnosci Swiadczen i istoty umowy o roboty
budowlane oraz z przekroczeniem ryzyk mieszczacych sie w granicach wynagrodzenia
ryczattowego. Zaskarzone zapisy SIWZ przenoszg na Wykonawce duzg czesé ryzyk realizacji
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Inwestycji, pomijajac okolicznos¢, ze niniejsze zamdwienie bedzie realizowane w systemie
»Zaprojektuj i wybuduj”.

. ,Srodki ochrony prawnej okre$lone w dziale VI Pzp przystuguja wykonawcy, uczestnikowi

konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zaméwienia
oraz poniést lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajaceqo przepisow
ustawy. Na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia przed otwarciem ofert, np. w przypadku
odwotari czy skarg dotyczacych postanowien ogtoszenia i siwz przyjac nalety, iz kazdy wykonawca
deklarujacy zainteresowanie uzyskaniem danego zamdwienia posiada jednoczesnie interes w jego
uzyskaniu. Sformufowanie ww. przepisu w zaden sposéb nie nakazuje badania sytuacji
podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia jakiego typu warunki udziatu w postepowaniu spetnia
oraz w jaki sposéb o dane zaméwienie zamierza sie ubiega¢ (samodzielnie, np. korzystajac z
doswiadczenia innych podmiotéw, w konsorcjum {...). Rdwniez pojecie szkody w takiej sytuacji nie
moze by¢ badane w sposob rownie Scisty jak w wypadku korzystania ze srodkéw ochrony prawnej
odnosnie ztozonych ofert. Na etapie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia nie ma
mozliwosci okreslenia i udowodnienia konkretnej szkody, ktérg wykonawca w trakcie dalszego
biegu postepowania o udzielenie zamdwienia moze ponies¢. Wystarczajace jest tu wskazanie na
naruszenie obowiazujacych przepiséw prowadzace do powstania hipotetycznej szkody w postaci
utrudniania dostepu do zamodwienia lub spowodowania koniecznosci ubiegania sie o udzielenie
zamowienia niezgodnie z prawem (np. przez perspektywe zawarcia niezgodnej z przepisami prawa
umowy w sprawie zamowienia). Przyjecie zatozen przeciwnych prowadzi¢c by mogfo do
nadmiernego ograniczenia w korzystaniu ze Srodkéw ochrony prawnej dotyczacych tresci
ogtoszenia i siwz.” (wyrok KIO z dnia 04.10.2010r., KIO 2036/10).

Odwotujacy wnoszac niniejsze odwofanie czyni zado$¢ wymogowi zachowania nalezytej
starannos$ci wymaganej od przedsiebiorcy przez art. 355 § 1 k.c. rdwniez w odniesieniu do
zamowien publicznych (wyrok SN z dnia 5.06.2014r.; IV CSK 626/13).

Stan faktyczny.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Budowe
Centralnego Zintegrowanego Szpitala Klinicznego w Poznaniu - centrum medycyny
interwencyjnej (etap | CZSK) w zakresie Modutéw 1, 2a, 2b i 3b w formule ,zaprojektu;j i
wybuduj” (znak sprawy: PN-52/20).

W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy ustanowit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowych w pkt 111.1.3) ogtoszenia ,Zdolnos¢ techniczna i
kwalifikacje zawodowe” oraz pkt 6.2.2 Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zamowienia (dalej:
,SIWZ").

Z uwagi na formute realizacji inwestycji ,projektuj i buduj”, opis przedmiotu zamdéwienia zostat
zawarty w Programie funkcjonalono-uzytkowym (,,PFU“).

I1l. Uzasadnienie zarzutéw dot. warunku wykazania realizacji Szpitala.

1.

W pkt 111.1.3) ogtoszenia ,Zdolnos¢ techniczna i kwalifikacje zawodowe” Zamawiajgcy wskazat,
ze uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

it
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1) w okresie ostatnich 10 lat przed upfywem terminu skfadania ofert (a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie) wykonat nalezycie co _najmniej jedng ustuge
polegajgcg na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej (sktadajgcego sie w
szczegolnosci z projektu budowlanego i wykonawczego) dla budowy obiektu budowlanego
w_postaci Szpitala, przy czym Zamawiajgcy wymaga, by kaidy z takich kompletow
dokumentacji projektowej bedqcy przedmiotem takiej ustugi dotyczyt budowy Szpitala o
powierzchni uzytkowej co najmniej 12 000 m? oraz o wartosci kosztorysowej budowy nie
mniejszej niz 100 000 000 PLN netto;

2) w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie) nalezycie wykonat co najmniej jedng robote
budowlang polegajgcg na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala o powierzchni
uZytkowej nie mniejszej niz 12 000 m2 o wartosci nie mniejszej niz 100 000 000 PLN netto
(wymég powierzchni uiytkowej i wartosci musi by¢ spetniony dla jednej budowy —
Zamawiajqcy nie dopuszcza sumowania wartosci w tym zakresie dla réznych inwestycji);

Powyzsze warunki zostaty szczegétowo opisane w punkcie 6.2.2 SIWZ.

W pkt 6.2.2 ppkt V SIWZ, Zamawiajacy zamiescit definicje ,Szpitala” wskazujac, ze przez to
pojecie rozumie ,pojedynczy budynek (lub zespdt budynkdw), w ktdrym miesci sie szpital w
rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, ktory ma w
swojej strukturze co najmniej:

(1) oddziat anestezjologii i intensywnej terapii, _posiadajgcy co najmniej 10 stanowisk
intensywnej terapii,

(2) blok operacyjny posiadajgcy co najmniej 6 sal operacyjnych, w tym co najmniej dwie
hybrydowe, oraz

(3) szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, a w przypadku SOR poza granicami RP kom©drke
organizacyjng szpitala udzielajgcq swiadczen opieki zdrowotnej w stanie nagfego zagrozenia
zdrowotnego,

zas ten budynek lub te budynki sq okreslone symbolem PKOB nr 1264 ,,Budynki szpitali i zaktadow
opieki medycznej” (zgodnie z Polskq Klasyfikacjg Obiektéw Budowlanych wprowadzong
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych (PKOB) (DZ. U. nr 112, poz. 1316 ze zm.} i zaliczajq sie do jednej z trzech
nizej wymienionych kategorii:

budynki instytucji Swiadczgcych ustugi medyczne i chirurgiczne oraz pielegnacyjne dla ludzi,
szpitale wiezienne i wojskowe,
szpitale kliniczne.

Ponadto na potrzeby definicji terminu ,Szpital” Zamawiajacy wyjasnit, ze ,we wszystkich
miejscach SIWZ, w ktérych Zamawiajgcy odnosi sie do doswiadczenia dotyczqcego Szpitala (w
powyZszym rozumieniu) - takze w postanowieniach dot. kryterium oceny ofert - Zamawiajqcy
dopusci réwniez doswiadczenie odnoszgce sie do zaprojektowania/budowy jednego (lub kilku) z
wiekszej liczby budynkdw sktadajgcych sie tqcznie na zespdt budynkow, w ktérym to zespole
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miesci sie szpital w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, o ile ten zaprojektowany/wybudowany budynek (lub budynki) jest okreslony
wskazanym wyzej symbolem PKOB nr 1264 i nalezy do jednej ze wskazanych wyzej kategorii
budynkow dla tego numeru oraz w tym zaprojektowanym/wybudowanym budynku (lub
budynkach) wykonywana jest dziatalnosc¢ lecznicza polegajgca na realizowaniu swiadczen
szpitalnych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,
a nadto w projektowanym/wybudowanym budynku lub projektowanych/wybudowanych
budynkach miesci sie:

(1) oddziat anestezjologii i intensywnej terapii, posiadajgcy co najmniej 10 stanowisk
intensywnej terapii,

(2) blok operacyjny posiadajgcy co najmniej 6 sal operacyjnych, w tym co najmniej dwie
hybrydowe,

(3)szpitainy oddziat ratunkowy (SOR) w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, a w przypadku SOR poza granicami RP komérke
organizacyjnqg szpitala udzielajgcq swiadczen opieki zdrowotnej osobom w stanie nagfego
zagrozenia zdrowotnego oraoz jednoczesnie ten zaprojektowany/wybudowany budynek (lub
budynki) spetnia inne wymogi wskazane w danym punkcie SIWZ, w szczegdlnosci dotyczgce
powierzchni uzytkowej.” .

|"

Jednoczesnie Zamawiajgcy podkreslit, ze na potrzeby definicji terminu ,Szpital” wymaga, aby
okreslona powyzej ,liczba sal operacyjnych miescita sie na jednym bloku operacyjnym oraz
okreslona powyzej liczba stanowisk intensywnej terapii miescita sie na jednym oddziale
intensywnej terapii (nie jest dopuszczalne sumowanie liczby sal operacyjnych z kilku blokéw
operacyjnych oraz liczby stanowisk intensywnej terapii z kilku oddziatow anestezjologii i
intensywnej terapii)”.

Warunki udziatu w postepowaniu w postaci wymogu wykazania przez Wykonawce wykonania:

- kompletu dokumentacji projektowej {skfadajgcego sie w szczegélnosci z projektu
budowlanego i wykonawczego) dla budowy obiektu budowlanego w postaci Szpitala (pkt
[11.1.3 ppk 1) ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. a) SIWZ), oraz

- jednejroboty budowlanej polegajgcej na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala
(pkt 111.1.3 ppk 2) ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. b) SIWZ),

uzupetnione definicia wiasng Szpitala zamieszczong w pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ sg
nadmierne i nieproporcjonalne w stosunku do przedmiotu niniejszego zamoéwienia oraz
Zamawiajgcy nie uwzglednit sytuacji rynkowej jaka uksztattowata sie w zwigzku z postawionymi
warunkami, przez co ograniczyt dostep do zamodwienia wykonawcom dajgcym rekojmie
nalezytego jego wykonania.

Ponadto warunki te nie sa uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego. Nie s3 to
réwniez wymagania minimalne oraz adekwatne do przedmiotu zamdwienia. Natomiast
ograniczajg krag wykonawcow, ktérzy moga wzigc udziat w postepowaniu. S3 to zatem warunki
ograniczajgce konkurencje, a w zasadzie uniemozliwiajg udziat w postepowaniu projektantom i
wykonawcom dziatajgcym obecnie na polskim rynku budowlanym.
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Przedmiotem niniejszego zamoéwienia jest bowiem wykonanie obiektu kubaturowego
uzytecznosci publicznej, tj. Szpitala Klinicznego w Poznaniu - centrum medycyny interwencyjnej
(etap | CZSK) w zakresie Modutéw 1, 2a, 2b i 3b w formule ,,zaprojektuj i wybuduj“, a przedtozony
przez Zamawiajacego Projekt Funkcjonalno-Uzytkowy nie zawiera nietypowych czy
prototypowych rozwigzan.

Podstawowymi elementami ww. inwestycji jest budowa dwdch budynkéw zawierajgcych
oddziaty szpitalne, tj. Modutu 1” - Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z Centrum Medycyny
Ratunkowej i Interwencyjnej, zwierajgcego 4 kondygnacje nadziemne i 1 kondygnacje
podziemng oraz Modutu 2a - budynku z oddziatami t6zkowymi, zawierajgcego 5 kondygnacji
nadziemnych, czesciowo podpiwniczonego, a takze trzech tacznikéw {(Modut 2b, Modut 3b,
tacznik podziemny), lgdowiska dla $migtowcéw Lotniczego Pogotowia Ratunkowego wraz z
kompletng infrastrukturg i instalacjami oraz budynkéw towarzyszacych (np. portiernia,
tlenownia).

Powierzchnia uzytkowa netto zasadniczej czesci budynku objetej przedmiotem zamowienia,
wraz z podpiwniczeniem wynosi (bez tacznika z budynkiem diagnostyki, portierni, obiektow
technicznych) ok. 25.055 m?, na co sktadajg sie nastepujgce wielkosci:

a. Modut 1: ok. 15.630 m?,
b. Modut 2a: ok. 6.215 m?,
¢. Modut 2b: ok. 1.685 m?,
d. Modut 3b: ok. 1.525 m2,

Wymagania dotyczgce konstrukcji ww. budynkéw (np. pkt 2.6 PFU) czy instalcji (np. pkt 2.7, pkt.
2.9 PFU) nie réznig sie od wymagan stawionych przez innych Zamawiajacych w postepowaniach,
ktérych przedmiotem jest projektowanie i budowa obiektédw uzytecznosci publiczne;.

Roboty zelbetowe, $ciany szczelinowe, instalacje oraz elewacja budynku sg elementami
wystepujgcymi praktycznie we wszystkich budynkach uzytecznosci publicznej i nie sg robotami
specyficznymi, wyjatkowymi dla przedmiotowej inwestycji jako instytucji wykonujgcej
swiadczenia medyczne.

Odwotujacy od wielu lat uczestniczy w przetargach oraz realizuje na rzecz réznych inwestoréw
zamowienia, ktorych zakres rzeczowy jest zbiezny z przedmiotem zamodwienia, w tym
zamowieniach na realizacje budynkéw szpitalnych {np. budowa Szpitala Uniwersyteckiego w
Krakowie-Prokocimiu).

W ocenie Odwotujagcego wymagania w zakresie doswiadczenia zawodowego Wykonawcow
postawione przez Zamawiajagcego sg nadmierne i nieadekwatne do charakteru i stopnia
trudnosci realizacji inwestycji bedacej przedmiotem niniejszego postepowania.

Zamawiajgcy w rozny sposob formutujg warunki udziatu w postepowaniu w przetargach
dotyczacych szpitali, np. wymagajg wykazania doswiadczenia w realizacji:

co najmniej jednej kompleksowej roboty budowlanej polegajacej na budowie, rozbudowie lub
przebudowie budynku/éw uzytecznosci publicznej w pow. uzytkowej nie mniejszej niz 3.000
m?, o co najmniej czterech kondygnacjach nadziemnych i jednej kondygnacji podziemnej,
ktérej warto$¢ wyniosta 50 min zt brutto (Rozbudowa Wielkopolskiego Centrum Onkologii);
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tacznie (i) co najmniej trzech inwestycji polegajacych na wybudowaniu w charakterze
generalnego wykonawcy petnoprofilowych szpitali. Co najmniej jedna inwestycja musi
dotyczy¢ szpitali o minimalnej liczbie tdzek réwnej co najmniej 300 iwartosci naktadow
inwestycyjnych na budowe takiego szpitala réwnej co najmniej kwocie 400 000 000 PLN brutto
lub jej rownowartosci w innej walucie (obliczonej zgodnie z kursem $rednim Narodowego
Banku Polskiego opublikowanym w dniu publikacji niniejszego ogtoszenia, a jezeli w tym dniu
nie byt publikowany taki kurs, wéwczas zgodnie z kursem $rednim Narodowego Banku
Poiskiego opublikowanym w pierwszym dniu poprzedzajgcym dzien publikacji ogtoszenia,
w ktorym taki kurs byt opublikowany przez Narodowy Bank Polski). Pozostate dwie inwestycje
muszg obejmowac szpitale petnoprofilowe o minimalnej wartosci nakltadéw inwestycyjnych na
budowe takiego szpitala réwnej co najmniej kwocie 200 000 000 PLN brutto lub jej
rownowartosci w innej walucie {(obliczonej zgodnie z kursem $rednim Narodowego Banku
Polskiego opublikowanym w dniu publikacji niniejszego ogtoszenia, a jezeli w tym dniu nie byt
publikowany taki kurs, wéwczas zgodnie z kursem $rednim Narodowego Banku Polskiego
opublikowanym w pierwszym dniu poprzedzajacym dzien publikacji ogtoszenia, w ktérym taki
kurs byt opublikowany przez Narodowy Bank Polski); (ii) co najmniej jednej inwestycji
polegajacej na budowie lub przebudowie budynku dziatalnosci leczniczej przeznaczonego do
udzielania $wiadczen w zakresie radioterapii onkologicznej obejmujgcej wykonanie co
najmniej dwdch bunkréow dla akceleratordw liniowych; (iii) co najmniej jednej inwestycji
polegajacej na budowie lub przebudowie budynku dziatalnosci leczniczej, w ktorego zakres
wchodzita budowa ladowiska dla helikopterdw; oraz (iv) co najmniej jednej inwestycji
polegajacej na budowie budynku, obiektu tub zespotu obiektow, przy realizacji ktérego
wbudowano co najmniej 100 000 m? betonu oraz 10 000 000 ton stali zbrojeniowej )(Szpital
Uniwersytecki w Krakowie-Prokocimiu);

Wykonawca, ktory w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonat nalezycie to znaczy
wykonat zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukoriczyt, co najmniej 1
zamOwienie polegajace na robotach budowlanych {budowie lub przebudowie) w obszarze
obiektdw uzytecznosci publicznej o powierzchni catkowitej minimum 4 000,00 m? i wartosci
robét budowlanych minimum 20 000 000,00 PLN brutto (Szpital w Wejherowie).

16. Natomiast Zamawiajacy nie moze zgda¢ od potencjalnych wykonawcow wiekszej zdolnosci

17.

zawodowej niz jest to niezbedne do prawidtowego wykonania przedmiotu zamdwienia. Zgodnie
z przepisami Pzp, warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zamodwienia, a wiec nie mogq one by¢ nadmierne i wygérowane w stosunku do przedmiotu
zamowienia. Test proporcjonalnosci polega na wykazaniu, ze podjete dziatania sg adekwatne i
konieczne do osiggniecia wybranego celu. Wyroku z dnia 4.12.2003r. (sygn. akt C-448/01) TS
wskazat, ze postawienie zbyt wygdrowanego warunku udziatu w postepowaniu moze
faworyzowac niektérych przedsiebiorcow - mimo, ze inni takze mogg w nalezyty sposéb
wykonac przedmiot zamdwienia.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy ograniczyt kragg potencjalnych oferentéw poprzez
wprowadzenie definicji wtasnej ,Szpitala® pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ, ktéra zawiera 4-krotne
ograniczenie warunkow udziatu w postepowaniu, tj. wymogi, aby:

o _Sﬂggfcis; ‘é %‘
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(i) zaprojektowany/wybudowany budynek nalezat wediug PKOB do nr 1264 , Budynki szpitali i
zaktaddw opieki medycznej”;

(ii) zaprojektowany/wybudowany budynek posiadat okreslong strukture, tj. co najmniej:

(1) oddziat anestezjologii i intensywnej terapii,_posiadajacy co najmniej 10 stanowisk
intensywnej terapii,

(2) blok operacyijny posiadajgcy co najmniej 6 sal operacyjnych, w tym co najmniej dwie
hybrydowe, oraz

(3) szpitalny oddziat ratunkowy {SOR) w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006
r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, a w przypadku SOR poza granicami RP
komorke organizacyjng szpitala udzielajacg $wiadczen opieki zdrowotnej w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego,

(iii) ww. liczba sal operacyjnych miescita sie na jednym bloku operacyjnym oraz okreslona
powyiej liczba stanowisk intensywnej terapii miescita sie na jednym oddziale
intensywnej terapii (nie jest dopuszczalne sumowanie liczby sal operacyjnych z kilku
blokéw operacyjnych oraz liczhy stanowisk intensywnej terapii z kilku oddziatow
anestezjologii i intensywnej terapii),

(iv) zaprojektowany/wybudowany budynek nalezat do jednego z trzech rodzajéw obiektéw
wymienionych w klasie nr 1264 PKOB.

W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze wedtug wiedzy Odwotujagcego w okresie ostatnich 10 lat
zostat wybudowany w Polsce tylko jeden szpital - Szpital Uniwersytecki w Krakowie-Prokocimiu,
ktory posiada parametry wymagane przez Zamawiajgcego. Natomiast warunek w zakresie ustugi
projektowej spetniaja trzy projekty: ww. Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie-Prokocimiu oraz
dwa projekty jeszcze nie zrealizowane, tj. projekt opracowany na potrzeby niniejszego
postepowania (Szpital Kliniczny im. Heliodora Swiecickiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu, ul. Przybyszewskiego 49, 60-355 Poznarn - Budowa Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego wraz z Klinicznym Centrum Medycyny Ratunkowej i Interwencyjnej wraz
Zz zagospodarowaniem terenu oraz niezbednq infrastrukturq techniczng) oraz projekt
opracowany na potrzeby budowy szpitala w todzi (Opracowanie projektu budowlanego i
wykonawczego dla zadania: "Drugi etap budowy Centrum Kliniczno Dydaktycznego UM w todzi
wraz z Akademickim Osrodkiem Onkologicznym” UM w todzi) - przygotowane przez tg samg
spotke projektowa.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie jest rowniez mozliwe zdobycie na rynku europejskim
wymaganego przez Zamawiajgcego doswiadczenia w zakresie wykonawstwa robot
budowalnych z uwagi na odmienny do polskiego sposob realizacji tego typu inwestycji, tj. podziat
realizacji na odrebne pakiety zlecane w ramach odrebnych postepowan réznym wykonawcom
(projektowanie, budowa stanu surowego, wykonczenie, projektowanie i dostawa wyposazenia i
sprzetu).

Z uwagi zatem na definicje ,Szpitala“ zamieszczong przez Zamawiajgcego pkt 6.2.2 lit. ¢) pkt V
SIWZ, sposréd podmiotdw funkcjonujacych obecnie na polskim rynku budowalnym, postawione
wymagania w zakresie doswiadczenia mogtaby spetni¢ obecnie tylko jedna firma projektowa
oraz podmioty, ktore realizowaty Szpital Uniwersytecki w Krakowie-Prokocimiu.
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Odwotujgcy byt jednym z cztonkéw konsorcjum (3 podmioty), ktére wykonato Szpital
Uniwersytecki w Krakowie-Prokocimiu. Jednakze z uwagi na przyjeta obecnie w orzecznictwie
KIO zasade rozdziatu doswiadczenia nabytego w ramach konsorcjum pomiedzy jego uczestnikéw
(tj. zgodnie z zakresem rzeczywiscie zrealizowanych robdt), utrzymanie zapisu w obecnej formie
moze spowodowad, ze zaden z tych podmiotéow nie bedzie mégt postuzy¢ sie w niniejszym
postepowaniu referencja dotyczgcga ww. inwestycji. W konsekwencji podmioty, ktére
zrealizowaty najwiekszg inwestycje tego typu w Polsce w okresie ostatnich 10 lat nie spetnig
kryterium postawionego przez Zamawiajgcego na budowe szpitala o mniejszej powierzchni i
wartosci w stosunku do Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie-Prokocimiu.

W mysl art. 7 ust. 1 Pzp, Zamawiajacy zobowigzany jest do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci. ,Opis warunkow udziatu w postepowaniu musi by¢ ukierunkowany na
dopuszczenie do postepowania wykonawcow, ktorzy dajq rekojmie nalezytego wykonania
przysziej umowy i wyeliminowanie tych, ktorych sytuacja podmiotowa takiej rekojmi nie daje”
(wyrok KIO z dnia 8.08.2016 r., KIO 1336/16).

W celu oceny zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy, Zamawiajgcy moze postawic
minimalne warunki dotyczgce wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia,
potencjatu technicznego wykonawcy lub osdb skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamodwienia na odpowiednim poziomie jakosci {(art. 22d
Pzp).

Natomiast w mysl art. 22 ust. 1a Pzp, Zamawiajgcy jest zobowigzany do okreslenia warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcéw srodkow dowodowych w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegodlnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolnosci.

Swoboda Zamawiajgcego w ksztattowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu jest zatem
ograniczona. Zamawiajacy nie moze ustala¢ nadmiernych i nieadekwatnych w stosunku do
przedmiotu zamowienia wymagan. Zobowigzany jest natomiast do okres$lenia warunkow udziatu
w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia (tj. w szczegolnosci jego
skali, ztozonosci i innych istotnych warunkow realizacji) oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci. ,Zamawiajgcy powinien sie ograniczy¢ do wymagan minimalnych —
gwarantujgcych jednak osiqgniecie petnych celow prowadzonego postepowania. Opis
warunkow udziatu w postepowaniu, zalezy od rodzaju zamdwienia, stopnia jego ztozonosci i
rozmiaru, zakresu wiadomosci i umiejetnosci specjainych” (wyrok KIO z dnia 12.11.2013r., KIO
2516/13).

Warunki udziatu w postepowaniu nie moga zatem dyskryminowa¢ podmiotéw zdolnych do
wykonania zamodwienia oraz faworyzowaé jednych wykonawcéw kosztem pozostatych.
Zamawiajacy powinien dopusci¢ do udziatu w postepowaniu kazdego wykonawce nalezycie
przygotowanego i obiektywnie zdolnego do jego realizacji, w tym posiadajacego odpowiednie
doswiadczenie, personel, zasoby techniczne, finansowe, ktorymi realnie moze wykonac

zamowienie (wyrok KIO 15.04.2016r., KIO 476/16).
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Ponadto ,,obowigzkiem Zamawiajgcego przy ksztattowaniu wymagan stawianych wykonawcom
jest nie tylko odniesienie sie do przedmiotu zamowienia, ale tez ocena sytuacji rynkowej” (wyrok
KIO z dnia 20.01.2017r., KIO 8/17).

Z uwagi na powyzsze warunki postawione przez Zamawiajgcego w zakresie wykazania przez
Wykonawce posiadania doswiadczenia w projektowaniu/wykonawstwie Szpitala w rozumieniu
autorskiej definicji Zamawiajqcego zawartej w pkt 6.2.2 lit. ¢) ppkt V SIWZ, s3 nadmierne i
nieproporcjonalne. Uniemozliwia bowiem ztozenie oferty i ubieganie sie o udzielenie
zamowienia podmiotom, ktdre mogg realnie zrealizowa¢ niniejsze zamdwienie.

Budynki przeznaczone na potrzeby opieki zdrowotnej zaliczane sa do budynkéw uzytecznosci
publicznej w rozumieniu § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (tj.Dz.U.2019.1065). Wskazany akt prawny co do zasady nie zawiera odrebnych
regulacji dotyczacych szpitali/obiektow opieki zdrowotnej.

Doswiadczenie zdobyte zatem przy projektowaniu i realizacji obiektéw uzytecznosci publicznej
o wartosci i powierzchni zblizonej lub wiekszej od obiektu bedacego przedmiotem niniejszego
postepowania, z uwagi na analogiczny stopied trudnosci pod wzgledem projektowymi i
realizacyjnym, daje wystarczajacg gwarancje prawidtowej realizacji niniejszego zamdwienia.

Natomiast w przypadku nieuwzglednienia ww. zgdania, Wykonawca proponuje dokonanie opisu
warunkow udziatu poprzez ograniczenie definicji Szpitala do budynku lub budynkéw okreslonych
symbolem PKOB nr 1264 ,Budynki szpitali i zaktadow opieki medycznej (zgodnie z Polska
Klasyfikacjg Obiektow Budowianych wprowadzonga rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 1999r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych {PKOB} {Dz.U. nr 112, poz.
1316 ze zm.) o parametrach powierzchni i wartos$ci okres$lonej przez Zamawiajgcego w SIWZ.

Brak jest w szczegdlnosci uzasadnienia technicznego i prawnego do formutowania warunkéw
udziatu w postepowaniu w oparciu o liczbe sal operacyjnych w bloku operacyjnym (w tym
wyprowadzania wymogu dotyczacego 2 sal hybrydowych) oraz warunku zastrzegajgcego, aby
wymagana liczba sal operacyjnych miescita sie na jednym bloku operacyjnym oraz okreslona
liczba stanowisk intensywnej terapii miescita sie na jednym oddziale intensywnej terapii.

To nie ilo$¢ sal operacyjnych czy stanowisk intensywne] terapii stanowi o doswiadczeniu
wykonawcy, a tym bardziej ich lokalizacja ,na jednym oddziale czy ,w jednym bloku”.
Rozwigzania techniczne oraz przepisy prawa budowlanego, normy branzowe i warunki
sanitarno-higieniczne dla 6 sal w jednym bloku operacyjnym nie réznig sie od rozwigzan dla 6
sal oddalonych od siebie.

W pkt IX zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalnos$¢ leczniczg (Dz.U.2019r.595) okreslono wymagania dotyczace bloku
operacyjnego skltadajgcego sie co najmniej z jednej sali. Nie ma odrebnych wymagan
dotyczacych blokéw operacyjnych sktadajacych sie z 4, 5 czy 6 sal operacyjnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sposob opisu ww. warunkéw udziatu w postepowaniu przez
Zamawiajacego jest nieprawidtowy réwniez z uwagi na postuzenie sie pojeciami nie majacymi
legalnych definicji, a jedynie uzywanych w materiatach reklamowych i jezyku potocznym, przy

el
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jednoczesnym braku definicji tych poje¢ w postanowieniach SIWZ, tj. sg to przede wszystkim
pojecia:

- ,oddziatu anestezjologii i intensywnej terapii” — w poszczegdlnych szpitalach oddziaty
wykonujgce tego typu $wiadczenia medyczne majg rdzne nazwy i taczone sa z oddziatami o
innych nazwach niz wskazana przez Zamawiajacego w SIWZ, np. oddziat intensywnej opieki
medycznej i anestezjologii, oddziat intensywnej opieki medycznej (intensywnej terapii),
oddziat anestezjologii z blokiem operacyjnym, oddziat anestezjologii;

»sale hybrydowe” — nie ma legalnej definicji pojecia ,sala hybrydowa”; jest to wytacznie
sformutowanie uzywane przez dostawcdw sprzetu i w jezyku potocznym.

36. Jednoczesnie nalezy zawrdci¢ uwage na brak konsekwencji Zamawiajgcego przy formutowaniu
warunkow udziatu w niniejszym postepowaniu. Zamawiajacy sformutowat bowiem warunki w
zakresie doswiadczenia i potencjatu kadrowego odwotujgc sie zamiennie do pojecia ,Szpitala“ w
rozumieniu pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ lub ,budynku uzytecznosci publicznej” rozumieniu
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie).

37. Nalezy przy tym podkresli¢, ze obnizone wymaganie dotyczace doswiadczenia przy realizacji
»budynku uzytecznosci publicznej” Zamawiajgcy zastrzegt w odniesieniu do 0séb kluczowych do
prawidtowe]j realizacji inwestycji, tj. przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora
projektu, kierownika budowy, kierownika robét specjalnosci instalacyjnej i menadzera BIM.

38. W ocenie Odwotujgcego brak jest uzasadnienia do tak istotnego réznicowania wymagan w
stosunku do warunku doswiadczenia Wykonawcy i doswiadczenia kluczowej kadry, ktorg
Wykonawca zamierza skierowac do realizacji zamdwienia. Jednoczesnie prowadzi to to sytuacji,
w ktérej Wykonawcy dysponujacy zespotem pracownikédw o odpowiednim doswiadczeniu i
kwalifikacjach nie beda mogli uczestniczyé w postepowaniu z uwagi na zaporowe warunki
udzialu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia Wykonawcy postawione przez
Zamawiajacego.

39. Z uwagi na powyzisze w ocenie Odwotujgce uzasadniona i konieczna dla zapewnienia
konkurencyjnosci niniejszego postepowania jest modyfikacja warunkéw udziatu w zakresie
doswiadczenia Wykonawcy {w szczegdlnosci definicji Szpitala) w sposéb zaproponowany przez
Odwotujacego.

40. Wymagania postawione przez Zamawiajgcego nie majg oparcia w warunkach rynkowych,
poniewaz na polskim rynku praktycznie nie ma wykonawcdw/projektantow, ktérzy mogliby
wylegitymowaé sie doswiadczeniem oraz zasobami spetniajgcymi tak postawione warunki.
Analogicznie trudnosci z tym mieliby réwniez wykonawcy zagraniczni.

IV. Uzasadnienie zarzutéw dot. wymogu wykazania doswiadczenia kadry.

1. Warunki dysponowania osobami z doswiadczeniem opisanym w pkt 6.2.2 lit. ¢) pkt i Il SIWZ w
czes$ci kwestionowanej przez Odwotujgcego sg nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia
oraz umozliwiajg eliminacje z niniejszego postepowania wykonawcow, ktérzy dajg gwarancje
prawidtowej realizacji przedmiotu zamowienia.

a) przedstawiciel wykonawcy — kierownik/dyrektor projektu
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Wymaganie dotyczace przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, tj.
dysponowania osoba, posiadajacg co najmniej wyksztatcenie wyzsze na kierunkach wskazanych
w Zatgczniku nr 2 do Rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019r. w
sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie, jako kierunki odpowiednie dla specjalnosci wskazanych w pkt 1-6 oraz 11-16 tego
Zafacznika, ktéra petnita funkcje przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu
przy realizacji (od poczatku do korica, tj. od zawarcia umowy do pozwolenia na uzytkowanie i
protokotu odbioru zakorczonego wynikiem pozytywnym) co najmniej dwoch inwestycji
prowadzonych w formule zaprojektuj i wybuduj, przy czym przedmiotem kazdej z tych
inwestycji byta budowa budynku uzytecznosci publicznej (w rozumieniu Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie) o powierzchni uzytkowej co najmniej 12.000
m? oraz kazda z tych inwestycji miata wartos¢ co najmniej 100.000.000 PLN netto, w spos6b
nieuzasadniony ogranicza konkurencje w tym postepowaniu.

W ocenie Odwotujgcego brak jest podstaw, z uwagi na charakter i stopien ztozonosci inwestycji
bedacej przedmiotem niniejszego postepowania, do formutowania ww. warunku na poziomie
przyjetym przez Zamawiajacego.

Jest bowiem sytuacjg niezwykle rzadka, aby w przypadku wieloletnich inwestycji o tak duzej skali
(z uwagi na powierzchnie i warto$¢) jak wskazana w ww. warunku, trwajgcych czesto po kilka lat
(od rozpoczecia projektowania do zakonczenia realizacji) jedna osoba petnita wskazang funkcije
przez ten okres czasu.

W praktyce budowlanej w przypadku kontraktéw ,zaprojektuji wybuduj” inna osoba (zazwyczaj
architekt) jest kierownikiem kontraktu na etapie projektowania, a po rozpoczeciu robot
budowlanych taka funkcje przejmuje osoba z doswiadczeniem realizacyjnym — zazwyczaj z
wyksztatceniem konstrukcyjnym.

W zwigzku z tym na krajowym i europejskim rynku praktycznie nie ma oséb posiadajgcych
doswiadczenie w realizacji dwdch lub wiecej inwestycji w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”.

Z uwagi na powyzsze postawiony przez Zamawiajacego warunek w sposob nieuzasadniany
ogranicza konkurencyjno$¢ i ogranicza krag potencjalnych oferentow.

b) projektant specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych

Zamawiajacy w pkt 6.2.2. pkt 1l lit. ¢) tiret drugi SIWZ, wymaga, aby osoba skierowania do
realizacji zamowienia w funkcji projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych posiadata
uprawnienia budowlane do projektowania w tej specjalnosci bez ograniczen (zgodnie z art. 14
ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), ktéra wykonata,
po zdobyciu uprawnien zawodowych (jako projektant ww. specjalnoici) min. 1 komplet
dokumentacji projektowej (skfadajagcy sie w szczegdlnosci z projektu budowlanego i
wykonawczego), dotyczacy budowy lub przebudowy obiektu budowlanego w postaci jednego
Szpitala o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2, obejmujacy w_szczegdlnosci
instalacje i urzadzenia wentylacji — co najmniej w zakresie tych instalacji i urzadzen
(Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania powierzchni uzytkowej réznych Szpitali).
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Jednoczesnie w pkt 6.2.2. pkt Il lit. ¢) tiret trzeci SIWZ, Zamawiajgcy ustanowit kolejny warunek
udziatu w niniejszym postepowaniu i wskazat, ze uzna ten warunek za spetniony, jezeli
Wykonawca wykaze fakt dysponowania osobg, ktérg zamierza skierowac¢ do realizacji
niniejszego zamowienia w funkcji projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych
posiadajacg uprawnienia budowlane do projektowania w tej specjalnosci bez ograniczen
(zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane), ktéra wykonata, po zdobyciu uprawnien zawodowych (jako projektant ww.
specjalnosci) min. 1 komplet dokumentacji projektowej (sktadajgcy sie w szczegdlnosci z
projektu budowlanego i wykonawczego), dotyczacy budowy Ilub przebudowy obiektu
budowlanego w postaci jednego Szpitala o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m?,
obejmujgcy w szczegdlnosci instalacie gazéw medycznych — co najmniej w_zakresie tej
instalacji (Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania powierzchni uzytkowej réznych Szpitali).

W ocenie Odwotujgcego wyzej przedstawiony sposob konstruowania warunkéw udziatu w
postgepowaniu jest bezzasadny i niezgodny z przepisami Pzp oraz w sposéb niekonkurencyjny
moze wplynaé na wyniki niniejszego postepowania. Pkt 6.2.2. lit. c¢) pkt |l tiret drugi oraz trzeci
SIWZ zawierajg w rzeczywistosci identyczne wymagania dotyczace kwalifikacji i doswiadczenia
projektanta specjalnosci instalacyjnej. Zapisy te sie dubluja.

W praktyce projektowej zazwyczaj ta sama osoba bowiem projektuje zaréwno ,instalacje i
urzadzenia wentylacji” oraz ,instalacje gazéw medycznych”, poniewaz projektowanie instalacji
technologicznych (tj. instalacji gazéw medycznych) nie wymaga dodatkowych/szczegdinych
uprawnien budowlanych.

Nalezy zauwazy¢, ze Zamawiajacy w pkt 6.2.2 SIWZ dopuszcza taczenie funkcji osob
wymienionych w pkt 6.2. ppkt 2 lit. c) SIWZ w ramach zespotu co najmniej pieciu oséb, co
oznacza, ze przy uwzglednieniu tgczenia funkcji zesp6t osob skierowanych do realizacj
niniejszego zamdwienia, spetniajacych te wymagania, nie moze liczy¢ mniej niz pie¢ oséb.

Jednoczes$nie w mys$! pkt 14.2 (Kryteria Wyboru Oferty) ppkt 3e i 3f SIWZ, osoby wskazane w pkt
6.2.2 pkt Il lit. c) tiret drugi i trzeci SIWZ sg odrebnie punktowane (max. po 3 punkty kazda z tych
0s6b).

W konsekwencji z tytutu w wskazania tej samej osoby w celu wykazania spetniania warunkow
okreslonych w pkt 6.2.2. lit. ¢) pkt Il tiret drugi oraz trzeci SIWZ, tj. projektanta specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych, mozliwe jest uzyskanie 6 punktéw. Natomiast maksymalnie
w ramach tego kryterium Wykonawca moze uzyskac 20 punktow (waga kryterium 20%).

Jednoczednie nalezy zauwaziyé, ze instalacje technologiczne w zakresie gazéw medycznych
stanowig ok. 0,5% wartosci budowy inwestycji bedacej przedmiotem niniejszego postepowania.
W zwigzku z tym natozenie na wykonawcdw obowigzku wykazania dysponowania projektantem,
ktéry wykonat projekt obejmujacy instalacje gazow medycznych, nie jest uzasadnione z uwagi
na warto$¢ instalacji i brak obowigzku posiadania odrebnych/specjalnych uprawnien do
projektowania tego typu instalacji. Jest to zatem warunek nieproporcjonalny i nieadekwatny do
przedmiotu niniejszego postepowania.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Zamawiajgcy nie sformutowat takiego warunku w odniesieniu do
innych branz instalacyjnych (np. elektrycznej, ochrony pozarowej, wodociggowej i kanalizacyjnej
itp.), ktére stanowig ok. 20% wartosci inwestycji (kazdego szpitala).

Jednoczesnie dopuszczenie tgczenia ww. funkcji przez jedna osobe i zastrzezenie ich odrebnej
punktacji w pkt 14.2 ppkt 3e i ppkt 3f SIWZ, powoduje sztuczne zdublowanie punktacji
wykonawcy, ktéry dysponuje takq osoba.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w odniesieniu do ww. projektantéow Zamawiajgcy wymaga
wykazania doswiadczenia przy projektowaniu Szpitala w rozumieniu pkt 6.2.2 lit. ¢} ppkt V SIWZ.
Kryterium te, jak wskazano powyzej, spetniaja tylko trzy projekty szpitali w Polsce. Z uwagi na
powyzsze ww. wymagania w pofaczeniu z zasadami punktacji okre$lonymi w pkt 14 SIWZ w
sposoéb istotny zaburzajg konkurencyjnos¢ niniejszego postepowania.

Z uwagi na powyisze Wykonawca wnosi o skreslenie pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret trzeci SIWZ.
c) technolog medyczny

W pkt 6.2.2 lit. ¢} pkt Il tiret czwarty SIWZ, Zamawiajacy ustanowit warunek w postaci
dysponowania osobg, ktorg Wykonawca zamierza skierowa¢ do realizacji niniejszego
zamodwienia w funkcji technologa medycznego, posiadajgca co najmniej wyzsze wyksztatcenie
medyczne (w rozumieniu §2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011r. w
sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikdw na poszczegdInych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami lub réwnowazne zagraniczne) lub
wyksztafcenie wyzsze na kierunkach wskazanych w Zatgczniku nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Inwestycjii i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, jako
kierunki odpowiednie dla specjalnosci wskazanych w pkt 1-6 oraz 11-16 tego Zatacznika, ktora
brata udziat, jako technolog medyczny, w wykonaniu — co najmniej w zakresie technologii
medycznej — co najmniej 1 kompletu dokumentacji projektowej, (sktadajgcego sie w
szczegolnosci z projektu budowlanego i wykonawczego), dotyczacego budowy obiektu
budowlanego w postaci jednego Szpitala o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m?
(Zamawiajacy nie dopuszcza sumowania powierzchni uzytkowej roznych Szpitali).

Zamawiajgcy wymaga zatem, aby osoba desygnowana do petnienia funkcji technologa
medycznego legitymowata sie wyiszym wyksztatceniem medycznym lub technicznym. Brak
uzasadnionych i prawnych podstaw do wprowadzenia ww. warunku w zakresie kierunkowego
wyksztatcenia wyzszego.

W obowigzujacym porzadku prawnym nie ma bowiem przepiséw, ktére ustalatby poziom czy
kierunek wyksztatcenia oraz uprawnien wymaganych od osoby wykonujgcej funkcje/zawéd
“technologa medycznego”. Zaden przepis prawa nie definiuje lub nie wskazuje takiej
specjalnosci zawodowej. Technolog medyczny jest jedynie okresleniem potocznym uzywanym
w odniesieniu do osoby doradzajacej projektantowi, np. w zakresie ergonomii ustawienia
sprzetu medycznego.

Odwotujacy wskazuje, ze wedtug jego wiedzy w krajowej praktyce wiekszos¢ ekspertow
zajmujgcych sie doradztwem w zakresie tzw. ,,technologii medycznej” nie posiada wyksztatcenia
medycznego czy budowlanego oraz jakichkolwiek uprawnien budowlanych. Przyktadem takiego
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specjalisty jest osoba, ktora byta jedynym projektantem ,technologii medycznej” na etapie
projektu budowlanego i wykonawczego Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie-Prokocimiu,
ktorego skala wielokrotnie przekracza przedmiotowe zamdwienie.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Zamawiajagcy w ww. warunku zawart odestanie do poz.
1-6 i poz. 11-16 zatacznika nr 2 rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia
2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie (Dz.U.2019.831), ktére np. w poz. 11 wskazuje jako wymagane
wyksztatcenie kierunek studiow w zakresie telekomunikacji, a wiec kierunek nie zwigzany z
technologia medyczng. Powyisze odestanie jednoznacznie potwierdza, ze do oceny
dysponowania przez wykonawcdédw personelem odpowiednim do realizacji zamdwienia
kluczowe znaczenie ma doswiadczenie osoby, ktdra zostanie skierowana do petnienia funkcji
technologa medycznego, a nie kierunek studiéw wyzszych, ktére ukonczyta.

W zwigzku z tym Odwotujgcy wnosi 0 modyfikacje tresci pkt 6.2.2 lit. c) pkt !l tiret czwarty SIWZ
poprzez skreslenie obowigzku posiadania przez technologa medycznego kierunkowego
wyksztatcenie medycznego lub technicznego.

Powyzszy warunek w aktualnym brzmieniu w sposéb nieuzasadniony 1 nie oparty na
obiektywnych kryteriach, ogranicza bowiem konkurencyjno$¢ w niniejszym postepowaniu.

V. Uzasadnienie zarzutow dot. Kryterium oceny ofert (pkt 14 SIWZ).

1. Zamawiajacy w pkt 14.1 SIWZ ustalit nastepujgce kryteria oceny ofert: 1) cena (C) — waga 60%, 2)

gwarancja (G) — waga 20%, 3) doswiadczenie personelu {DP) — waga 20%.

Zamawiajacy w pkt 6.2.2. pkt Il lit. c) tiret drugi i trzeci SIWZ, wymaga, wykazania przez
wykonawcdow dysponowania osobg/osobami - projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych posiadajgcg uprawnienia i kwalifikacje okreslone w tych postanowieniach, ktéra
wykonata komplet dokumentacji projektowej obejmujgcy w szczegdlnosci odpowiednio
instalacje i urzadzenia wentylacji lub instalacje gazéw medycznych.

Przyjety przez Zamawiajgcego sposdb opisu warunkdw udziatu w postepowaniu dotyczacy
projektantow instalacji wentylacyjneji gazéw medycznych, mozliwo$é taczenia tych funkcji przez
jedng osobe oraz zasady punktacji w ramach kryterium Doswiadczenie personelu (DP), w sposéb
sztuczny wptywajg na wynik postepowania.

Mozliwos¢ uzyskania 6 punktéw za wskazanie jednej osoby do petnienia dwdéch funkcji z
jednoczesnym postawieniem wymogu realizacji dokumentacji projektowej Szpitala o
parametrach Scisle okreslonych w pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ, w sposéb nieuzasadniony
faworyzuje okreslony krag wykonawcédw. Wymogi postawione przez Zamawiajgcego nie majg
oparcia w warunkach rynkowych, poniewaz na rynku krajowym nie ma praktycznie
wykonawcdw mogacych sie wylegitymowac zasobami spetniajgcymi tak postawiony warunek, a
trudnosci z tym mieliby réwniez wykonawcy zagraniczni.

Wykonawca ma $wiadomos¢, ze Zamawiajgcy opracowujgc warunki udziatu w postepowaniu
powinien kierowac sie minimalnym poziomem zdolnosci, tj. umozliwia¢ ubieganie sie o
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udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcom, ktérzy mogliby je nalezycie wykonad,
poniewaz to warunki stanowig bariere wyznaczajacg mozliwos¢ ztozenia przez wykonawce
oferty, a inny charakter majg kryteria oceny ofert, a szczegdlnie kryteria pozacenowe.

Celem kryteriow pozacenowych jest bowiem przede wszystkim wybor najkorzystniejszej oferty,
a wiec Zamawiajgcy moze ustanowié je w sposéb bardziej zawezajgcy niz warunki udziatu w
postepowaniu. Jednakze ustalajgc ww. kryteria Zamawiajacy musi uwzglednia¢ zasady
udzielenia zamodwien.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 5 Pzp kryteriami oceny ofert moze by¢ cena lub koszt i inne kryteria
odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia w szczegdlnosci kwalifikacje zawodowe i
doswiadczenie 0s6b wyznaczonych do realizacji zamodwienia, jezeli mogg miec¢ znaczacy wptyw
na jakos$¢ wykonania zamdwienia. Przedmiotowe kryterium moze wigzaé sie z oceng personelu
wykonawcy wyznaczonego do realizacji zamdwienia, jesli odnosi sie do przedmiotu zamdwienia
i jesli moze miec¢ znaczacy wptyw na jakos$¢ jego wykonania.

O ile zatem ustalone przez Zamawiajgcego kryteria odnosza sie przedmiotu zamdwienia (z
zastrzezeniem odniesienia do definicji Szpitala zawartej w pkt 6.2.2. lit. ¢} ppkt V SIWZ), to
dublowanie kryterium, ktére w istotny sposéb wptywa na punktacje w postepowaniu, stanowi
naruszenie podstawowych zasad udzielania zamdwien publicznych, w szczegdlnosci uczciwej
konkurencji i przejrzystosci. Natomiast wybdr danego kryterium musi zapewni¢ mozliwosc
efektywnej konkurencji. Natomiast tak skonstruowane kryterium nie spetnia tego wymogu.

Z uwagi na powyzsze Wykonawca wnosi o wykreslenie z kryterium Doswiadczenie Personelu
(DP) - projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzagdzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych posiadajacego doswiadczenie
przy projektowaniu instalacji gazow medycznych oraz podziat punktow, ktére wykonawcy
mogg uzyskac za wskazanie osoby posiadajacej ww. doswiadczenie (max 3 punkty; waga 3 %) w
pomiedzy pozostate pozycje tego kryterium.

VI. Uzasadnienie zarzutow w zakresie Wymagan dotyczacych BIM (pkt 2.16-2.16i PFU).

1.

Zamawiajagcy w pkt 2.16 PFU przewidziat zastosowanie m.in. metodyki BIM, jako narzedzia
sprawnej wymiany informacji oraz kontroli realizacji zaméwienia. Wymagania dotyczace BIM
{pkt. 2.16), stanowig integralng czes$¢ PFU.

Jednoczesnie w pkt. 2.16.a PFu, okreslajgc cele oraz aktywatory, Zamawiajacy sugeruje szerokie
wykorzystanie metodyki w trakcie prac projektowych oraz péiniej podczas realizacji robot
budowlanych, co w sposéb znaczgcy mozie wptywaé na wartos¢ oferty potencjalnych
wykonawcow.

Z uwagi na powyzsze konieczny jest precyzyjny opis wymagan Zamawiajacego w tym zakresie.
Natomiast PFU w zakresie wymagan BIM jest nieczytelny, niespdjny i niekompletny, zardwno
jesli chodzi o warstwe formalng, jak i merytoryczng.

Odwotujacy ponizej przedstawia szereg brakéw i nieprawidtowosci PFU w tym zakresie, ktdrych
okreslenie lub doprecyzowanie jest niezbedne do prawidtowej wyceny oferty:

1) dokument nie zawiera stownika poje¢, ktéry w sposdb jasny i spdjny wyjasniatby stosowne w
nim pojecia dotyczace metodyki BIM zapozyczone z jezyka angielskiego oraz akronimy, np.
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BIM, EIR, MIDP, MPDT, PDD, itp.; pojecia te funkcjonujg w srodowisku ekspertédw z zakresu
metodyki BIM, ale sa one réznie interpretowane; brak definicji poszczegélnych poje¢ moze
spowodowaé nieprawidtowe odczytanie wymagan Zamawiajgcego, a w konsekwencji
nieporownywalnoscia ofert potencjalnych wykonawcédw opartych na odmiennych
zatozeniach — Wykonawca wnosi o uzupetnienie Wymagar dotyczacych BIM o spdiny stownik
pojec i akroniméw wystepujgcych w PFU w zakresie Wymagari BIM;

punkt 2.16.c wskazuje m.in. ze ,w BEP nalezy opracowac tabele i wymieni¢ nazwy
oprogramowania, wersje, ilos¢ licencji oraz formaty wymiany danych wykorzystywane do
komunikacji pomiedzy poszczegdinymi typami oprogramowania oraz do kontaktow z
pozostalymi interesariuszami. Tabela powinna byc¢ powigzana z oprogramowaniem
zadeklarowanym w mapach procesowych obejmujqgcych poszczegdine aktywatory BIM,
opisanych w rozdziale 3.3.”; natomiast rozdziat 3.3. PFU, tj. ,Specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét budowlanych (STWIOR)” nie odnosi sie do ww. tematyki i nie
zawiera opisu aktywatoréow BIM - Wykonawca wnosi 0 uzupetnienie Wymagan dotyczgcych
BIM o pkt. 3.3 lub korekte tekstu;

punkt 2.16.e wskazuje m.in., ze ,Modele tworzone w oprogramowaniu natywnym muszq by¢
eksportowane do formatu IFC. W zwigzku z tym w BEP nalezy opisac strategie eksportu z
dedykowanego oprogramowania do formatu otwartego, obejmujgcq m.in. mapowanie
parametréw do konkretnych klas i grup wtasciwosci w formacie IFC, tak aby modele byfy
spdjne. Zakres minimalnych wymagarn w zakresie informacji niegeometrycznych, znajduje sie
pkt. 4.9.”; natomiast w PFU brak punku 4.9 - Wykonawca wnosi o uzupetnienie PFU o pkt. 4.9
lub korekte tekstu;

pkt 2.16.f (tabela) — wiersz PZT zawiera zapis: ,+/-1/10H dla wspdtrzednych z; Zgodnie z
pkt.4.10.6”; natomiast w PFU brak punku 4.10.6 - Wykonawca wnosi o uzupetnienie PFU o
pkt. 4.10.6 lub korekte tekstu;

rozdziat 2.16.f - zgodnie z tytutem, tj. ,Poziomy szczegdtowosci informacji geometrycznych i
niegeometrycznych”, powinien okresla¢ zakres i szczegotowos¢ informacji przypisywanych
do poszczegdlnych komponentéw modeli BIM; natomiast brak jakiegokolwiek odniesienia do
wymaganych w PFU poziomoéw szczegétowosci LOGD, LOMI, LOA; natomiast modele BIM,
jako bazy danych, moga by¢ realizowane na bardzo wiele sposobdw oraz by¢ uzupetnione o
niemal nieograniczong ilo$¢ informacii; ilos¢ i struktura przypisywanych informacji znaczaco
wplywa na czas i koszt opracowania modeli; jednoczesnie w Polsce i na $wiecie brak
jednolitego standardu w zakresie szczegétowosci modeli BIM na poszczegdinych etapach {np.
na wzdr Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego); ponadto dobre praktyki w zakresie
realizacji tej metodyki wskazujg, Zze poziom szczegétowosci modeli na poszczegdlnych
etapach procesu inwestycyjnego powinien by¢ rozny, a poszczegélne komponenty modeli
winny by¢ modelowane z rdéing szczegdfowoscig w zaleznosci od potrzeb Zamawiajgcego i
Wykonawcdw; zasadniczo zatem dokument powinien definiowac spdjny system klasyfikacji
szczegbtowosci geometrycznej i niegeometrycznej, dzieki ktéremu Wykonawca uzyskataby
wiedze na temat realnych potrzeb Zamawiajgcego w tym zakresie; brak precyzyjnego opisu
skutkowa¢ moze z jednej strony nadprodukcjg informacji w procesie zbyt szczegétowego
modelowania, a z drugiej zupetng niezdatnoscig modeli BIM dla Zamawiajgcego;
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

Zgodnie z PFU, ,Zamawiajgcy oczekuje wykonania LOD na poziomie 7, dla etapu przekazania
obiektu do eksploatacji”. W kolejnym akapicie nastepuje lakoniczny opis tego poziomu,
odnoszacy sie do dokumentacji wykonawczej, warsztatowej i montazowej, z ktorych kazda
ma przeciez inng szczegotowosc i zakres; wspomniane sg rowniez , dodatkowe informacje”,
o ktdre nalezy model uzupetni¢, przy czym brak odniesienia do podstawowych informacji, o
ktére model na etapie opracowania modeli do eksploatacji nalezy uzupetnié; brak wiec jasnej
definicji ,poziomu 7" oraz konkretnych wymagan w zakresie geometrii i informacji;

Tabela okreslajgca doktadnos¢ modelowania modeli inwentaryzacyjnych (strona 123 PFU) -
zawiera zupetnie niezrozumiate odniesienia w postaci kolejnych cyfr (0-4) w kolumnie
»~Minimalne LOA”; brak wymagan dla (jak wydaje sig) kolejnych pozioméw szczegdtowosci
modelowania, czyni ja zupetnie nieczytelng i bezuzyteczng; okreSlenie poziomow
szczegbtowosci modelowania jest krytyczne, poniewaz w zaleznosci od tolerancji w stosunku
do inwentaryzacji, modelowanie pojedynczego komponentu modelu (ktérych s3 tysigce)
trwa¢ moze od kilku do kilkudziesieciu minut, co znaczgco wptywa na koszty wykonania
modeli inwetaryzacyjnych; dodatkowo brak definicji pojecia ,,LOA” przywotanego w tabeli;

Tabela , Wymagania w zakresie modeli na kolejnych etapach realizacji Zaméwienia” (strona
123 PFU) - zawiera niezrozumiate odniesienia w postaci kolejnych cyfr (3-7) w kolumnie LOGD
i LOMI; cyfry, jak wynika z dalszej cze$ci majg sie odnosi¢ do poziomodw szczegdtowosci
informacji geometrycznych i niegeometrycznych modeli; jednakze brakuje opisu wymagan
dla kolejnych poziomoéw; PFU powinno zawieraé referencje do wymaganych poziomoéw
szczegbtowosci geometrycznej, a takze zestaw informacji przypisywanych do komponentow
konkretnych klas w zaleznosci od branzy i realnych potrzeb na kolejnych etapach procesu
inwestycyjnego;

Wykonawca w odniesieniu do pkt 5)-8) wnosi o uzupetnienie PFU o precyzyjne definicje
poziomow szczegdtowosci LOD, w szczegodlnosci zakresow opisanych w tabelach w pkt. 2.16.f,
tj. poziomow LOA, LOGD, LOMI, okreslonych kolejnymi cyframi, odpowiednio 0-4 oraz 3-7.

Cele i aktywatory wskazane w pkt. 2.16.a wymagajg bardzo precyzyjnego formatowania
modeli BIM. Tymczasem w opisie Wymagan dotyczgcych BIM brakuje informacji na temat
podstawowych wytycznych dotyczacych tworzenia modeli BIM, np. wilasciwe nadanie
wspdtrzednych modelom. Moze to powodowac zupetng nieprzydatnos¢ modeli na etapie
budowy oraz pézniejszej eksploatacji inwestycji — Wykonawca wnosi o okreslenie wytycznych
w zakresie tworzenia modeli BIM, w szczegdlnosci ich georefenrecji, zakresu, podziatu i
szczegotowosci.

W pkt. 2.16.h PFU Zamawiajacy powotat sie na norme 1SO 19650, jako standardu dla realizacji
metodyki BIM na projekcie. Tymczasem brakuje podstawowych wytycznych w zakresie
zarzadzania kontenerami informacyjnymi, np. spéjnego systemu nazewnictwa oraz brakuje
procedury obiegu informacji i akceptacji produktow metodyki — Wykonawca wnosi o
okreslenie systemu nazewnictwa plikéw przekazywanych Zamawiajgcemu oraz formatow
wymiany danych oraz okreslenie procedury weryfikacji i odbioru modeli produktow

metodyki;

W pkt. 2.16.b PFU zostaty wyszczegdlnione kolejne produkty metodyki, w szczegdlnosci
modele projektéw budowlanego, wykonawczego, powykonawczego; ich zakres oraz
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szczegbtowos$E majgq byé zgodne z wymaganiami EIR i BEP; natomiast Zamawiajgcy nie
przekazat EIR, a w PFU brak jednoznacznych wymagan w stosunku do tych modeli -
Wykonawca wnosi o okreslenie wymagarn w zakresie modeli projektéw budowlanego,
wykonawczego, powykonawczego;

12) W pkt. 2.16.e PFU zostat podany podziat modeli BIM na poszczegélne branze; tymczasem
tabela okres$lajgca dokiadno$¢ modelowania modeli inwentaryzacyjnych (strona 123),
zaktada zupetnie inny podziat modeli; brak spdjnosci w tym zakresie oraz jasnych wytycznych
w dla podziatu modeli, moze skutkowaé niewtasciwg segregacjg informacji w stosunku do
oczekiwan Zamawiajgcego, a w konsekwencji ktopotow w trakcie ich weryfikacji i odbioru
produktéw koncowych metodyki - Wykonawca wnosi o okreslenie spéjnego opisu wymagan
w zakresie podziatu modeli na poszczegdlnych etapach realizacji zamowienia;

13) W pkt. 2.16.b PFU Zamawiajgcy wymaga opracowania pomiaréw w technologii TLS;
tymczasem w dokumencie brakuje jednoznacznych wymagan w zakresie metod i jakosci
wykonywanych pomiardw, co moze spowodowac istotne réznice w rozumieniu wymagan
Zamawiajgcego, a w konsekwencji znaczne rozbieznosci w ofertach poszczegdlnych
oferentéw i stanowi zagrozenie dla poréwnywalnosci tych ofert; dokument powinien wiec
zawiera¢ normy jako$ciowe oraz efekty korncowe pomiaréw - Wykonawca wnosi o okreslenie
norm jakosciowych dia pomiaréw oraz ich efektéw, a takze formatow wymiany danych
zwigzanych z realizacjg pomiaréw metodg TLS;

14) W pkt. 2.16.b PFU Zamawiajacy wymaga przeprowadzenia pomiaréw warstw podziemnych;
tymczasem w dokumencie brakuje jednoznacznych wymagan w zakresie metod i jakosci
wykonywanych pomiardw; moze to znaczaco wptyngc na rdznice w zrozumieniu wymagan
Zamawiajacego, a w konsekwencji znaczne rozbieznosci w ofertach poszczegdinych
wykonawcow; dokument powinien zawieraé normy jakosciowe oraz efekty koricowe
pomiardéw - Wykonawca wnosi o okreslenie norm jakosciowych dla pomiaréw, metod oraz
ich efektdw, a takze formatédw wymiany danych zwigzanych z realizacig pomiaréw warstw

podziemnych;

15) Dokument PFU jest nieczytelny i brak w nim wtasciwej strukturyzacji, np. uwagi dotyczace
spotkan czy sali przeznaczonej do koordynacji znajdujg sie w pkt. 2.16.h ,,Wymagania dla BIM
Managera” — Wykonawca wnosi 0 _usystematyzowanie dokumentu oraz wiasciwy podziat
wymagan na sekcje tematyczne, zgodnie z przyjetymi dobrymi praktykami w zakresie
tworzenia wymagan informacyjnych dia projektow realizowanych zgodnie z metodyka BIM;

16) Zamawiajacy w PFU powotuje sie na dokument EIR, ktéry nalezy zapewne rozumieé, jako
~Exchange Information Requirements”, zgodnie z normg I1SO 19650, na ktdrg Zamawiajgcy
powotuje sie w pkt. 2.16.h PFU. Dokument ten, zgodnie ze wspomniang normg, obejmuje
wymagania Zamawiajacego w zakresie realizacji metodyki i wymiany informacji na projekcie.
Tymczasem, Zamawiajacy nie przekazat takiego dokumentu. Ujete w PFU wymagania jedynie
czesciowo pokrywaja sie z przyjetym dla EIR zakresem. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze dokumenty
EIR (nazywane w roiny sposob) stanowig obecnie podstawowy zatacznik do SIWZ w
przetargach obejmujgcych metodyke BIM, co Zamawiajacy zdaje sie rozumie¢ wspominajac
akronim ,EIR” w teksicie PFU. Jednakie brak takiego dokumentu w standardowej formie
uniemozliwia wtasciwg wycene prac zwigzanych z realizacjg metodyki BIM — Wykonawca wnosi
o zawarcie wszystkich informacji w zakresie metodyki BIM oraz uzupetnienie ww. brakdw w
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jednym spojnym dokumencie lub czeéci PFU tak, aby zakres informacji odpowiadat
kompletnemu dokumentowi EIR, na ktéry Zamawiajacy powotuje sie w swoich wytycznych.

»Sporzgdzenie opisu przedmiotu zamdwienia nalezy do wylgcznych uprawnier oraz obowigzkow
zamawiajgcego i jest jedng z najwazniejszych czynnosci zwiqzanych z przygotowaniem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Zasady sporzqdzania opisu przedmiotu
zamowienia zostaty okreslone w art. 29 - 31 p.z.p. Opis przedmiotu zamdwienia odzwierciedla
rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego, umozliwia wykonawcy obliczenie ceny oferty oraz, zgodnie
z zasadq rownego traktowania wykonawcow, zapewnia, ze wszyscy wykonawcy rozumiejq opis
przedmiotu zamowienia tak samo” {wyrok KIO z dnia 2 sierpnia 2017 r.; KIO 1488/17).

Natomiast dokonany przez Zamawiajgcego opis przedmiotu zamodwienia w zakresie Warunkow
dotyczacych BIM z uwagi na wskazane braki i niejasnosci uniemozliwia wykonawcom
sporzadzenie waznych i porownywalnych ofert, w tym nalezytg wycene przedmiotu zamowienia.

Uzasadnienie zarzutéow dot. Wzoru Umowy.

Zamawiajgcy sfomutowat postanowienia przysziej Umowy w sposéb wykraczajagcy poza
obiektywne potrzeby Zamawiajacego i ochrone interesu publicznego, naruszajgc zasady
proporcjonalnosci, przejrzystosci i uczciwej konkurencji obowigzujgce w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Sposdéb uksztattowania tresci przysztego stosunku zobowigzaniowego stanowi zagrozenie dla
interesow wszystkich wykonawcow zamierzajacych ztozy¢ oferte w niniejszym postepowaniu.
Uniemozliwia wykonawcom sporzadzenie waznych i porownywalnych ofert, w tym nalezytg
wycene przedmiotu zamdwienia.

»Zgodnie z art. 353" kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z péin. zm.), zwanego dalej:
Jk.c.”, strony zawierajgce umowe mogq utozyc stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby
jego tresc¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spofecznego. Z przepisu wynika, Ze strony dysponujg co do zasady swobodg
ksztaftowania tresci umowy, niemniej jednak swoboda ta nie jest nieograniczona. Zaréwno tresc,
jak i cel umowy nie mogq byc¢ bowiem sprzeczne z wiasciwosciq stosunku zobowigzaniowego,
przepisami prawa oraz z zasadami wspoizycia spotecznego. Postanowienia umowy, bez wzgledu
zatem na wyraZonq wyziej swobode umdow, nie mogq naruszac istoty i charakteru donego
zobowiqzania, przepisow bezwzgledhie obowiqzujgcych oraz ogoinych zasad stusznosci, dobrych
obyczajéw, uczciwosci, czy rzetelnosci, ktore mieszczq sie w pojeciu zasad wspdtiycia
spofecznego. Nalezy dodac, ze zgodnie z art. 58 § 1i 2 k.c. czynnos$¢ prawna sprzeczna z ustawg
albo majqca na celu obejscie ustawy co do zasady jest niewazna, jak tez niewazna jest czynnos¢
prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego” (wyrok KIO z 28 stycznia 2020r., sygn.akt:
KIO 61/20).

Zachowanie interesu publicznego w realizacji zamdwienia nie moie zatem polegaé na
narzucaniu Wykonawcy warunkéw umownych, ktére w jednoznaczny sposob uprzywilejowujg
pozycje Zamawiajacego oraz ograniczajg krgg podmiotow ubiegajacych sie o zamdwienie.

a) termin realizacji inwestycji

Wykonawca powinien wykona¢ wszystkie zobowigzania zwigzane z czesSciag Modutu 1
obejmujgcg Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR ) - do dnia 15.12.2022r. oraz zakonczy¢ realizacje

s

Sty 32?732



uunnﬁﬂ

Przedmiotu Umowy {wykonanie wszystkich zobowigzan umownych) do dnia 31.12.2023r. (§ 3
ust. Pkt 1 i 2) Wzoru Umowy). W § 3 ust. 1 Wzoru Umowy, Zamawiajgcy ustalit zatem terminy
zakoriczenia realizacji Modutu 1 i catej inwestycji datami dziennymi. Taka konstrukcja okreslania
terminéw wykonania zamoéwienia nie uwzglednia specyfiki realizacji inwestycji bedacej
przedmiotem niniejszego zaméwienia, tj. okolicznosci i zmiennych mogacych mieé¢ wptyw na
mozliwos¢ zachowania tych terminow.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp, przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Termin wykonania zamoéwienia jest jednym z elementéw opisu przedmiotu zamowienia.
Ustalajgc termin Zamawiajgcy musi zatem uwzgledni¢ wymagania wskazane w art. 29 ust. 1 Pzp,
a takze okolicznosci majgce wptyw na tre$c oferty wykonawcy i jego pdzniejszego zobowigzania
wynikajacego z zawartej umowy (wyrok KIO z 2.08.2017r., sygn.akt: KIO 1488/17).

W ocenie Odwotujacego zakres robot przewidzianych do wykonania w ramach niniejszego
zamowienia, nie pozwala na przyjecie, Ze jego realizacja bedzie mozliwa w terminie wymaganym
przez Zamawiajjcego.

Inwestycja bedaca przedmiotem niniejszego postepowania obejmuje bowiem szeroki zakres
prac projektowych i budowlanych szczegétowo opisanych w PHU, w sktad ktorych wechodzg m.in.
elementy catkowicie niezalezne od wykonawcy, np. uzyskanie decyzji administracyjnych czy
dokonanie uzgodnien administracyjnych, w przypadku ktorych (w szczegdinosci obecnie z uwagi
na ograniczenia w dziatalnosci organdw administracji wprowadzone w zwigzku z pandemia
COVID) racjonalnie dziatajgcy wykonawca musi uwzgledni¢ maksymalne, wynikajgce z przepisow
prawa terminy przystugujace tym organom na wykonanie czynnosci.

Przyktadowo Zamawiajacy oczekuje uzyskania kilku decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
poniewaz m.in. wymaga finansowego (w kosztorysie i HRF) oraz dokumentacyjnego wydzielenia
SOR w strukturze kompletnej dokumentacji Modutu 1, umozliwiajgcej jego wybudowanie i
wlasciwe rozliczenie oraz pozwalajgcej na wystgpienie z wnioskiem o wydanie decyzji o
Pozwoleniu na czesciowe uzytkowanie w terminie do 15.12.2022r.

Przepisy Pzp nie zabraniajg okreslania terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia za pomocg dat
dziennych/kalendarzowych, ale jednoczesnie naktadajg na Zamawiajgcego konieczno$¢ takiego
ksztattowania postepowania, aby prowadzito ono do zawarcia waznej i skutecznej umowy na
gruncie kodeksu cywilnego. Postgpowanie nie moze zatem prowadzi¢ do zawarcia umowy o
Swiadczenie niemozliwe.

Natomiast z uwagi na mozliwos¢ wydiuzenia sie niniejszego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (np. z powodu korzystania przez wykonawcéw ze srodkéw ochrony
prawnej} oraz ustalenie przez Zamawiajgcego nierealnych termindéw na opracowanie Projektu
Wykonawczego oraz Kosztorysu Inwestorskiego i Zestawienia Kosztodw (§ 6 ust. 1 pkt 4) i pkt 5)
Wzoru Umowy), nie bedzie mozliwe w ocenie Odwotujgcego, wykonanie inwestycji w
zatozonym przez Zamawiajgcego okresie, a w konsekwencji powstaje zagrozenie, ze umowa
zawarta w wyniku przeprowadzenia niniejszego postepowania bedzie umowg o swiadczenie
niemozliwe.

/
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W okresie ustalonym przez Zamawiajacego z uwagi na wskazane okolicznosci trudno bedzie
bowiem przeprowadzi¢ caty proces budowlany {obejmujgcy faze projektowania, uzgadniania
dokumentacji, uzyskiwania niezbednych decyzji uprawnionych organéw, budowy i oddania do
uzytkowania) dla zamdwienia bedgcego przedmiotem niniejszego postepowania.

W zwigzku powyiszym Odwotujacy wnosi o modyfikacje § 3 ust. 1 Wzoru Umowy poprzez
okreslenie poszczegdlnych terminéw, tj. daty wykonania Modutu 1 i daty zakoriczenia realizacji
zamowienia jako okresu w tygodniach/ miesigcach liczonych od dnia podpisania Umowy, tj.
nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

»1. Strony ustalajg nastepujgce terminy realizacji Umowy:

a) wykonanie wszystkich zobowigzar zwigzanych z czesciq Modufu 1 obejmujgcq Szpitalny
Oddziaf Ratunkowy (SOR), opisany w Zatgczniku nr 5.2. do PFU: 31 miesiecy od dnia
zawarcia Umowy,

b) zakoriczenie realizacji Przedmiotu Umowy (wykonanie wszystkich zobowigzar umownych):
43 miesigce od dnia zawarcia Umowy, przy czym termin ten jest zastrzezony na korzys¢
Zamawiajqcego (art. 457 kc)”.

b) termin opracowania dokumentacji wykonawczej

Zgodnie §6 pkt 1 ppkt 4 Wzoru Umowy, wykonawca ma obowigzek dostarczy¢ Projekt
Wykonawczy w terminie 10 miesiecy od dnia zawarcia Umowy, co wydaje sie terminem realnym.

Jednak jednoczesnie Zamawiajgcy w §6 pkt 1 ppkt 3 Wzoru Umowy, wskazuje, ze wymaga
dostarczenia ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu pozwolenia na budowe w terminie 9,5 miesigca
od podpisania umowy. Natomiast w § 5 pkt 4 Wzoru Umowy okresla, ze Projekt Wykonawczy
nalezy sporzadzi¢ jako uszczegétowienie Projektu Budowlanego w oparciu o Projekt Budowlany
(pod warunkiem uprzedniego dokonania jego odbioru przez Zamawiajgcego), co jest zgodne z
zasadami wykonywania prac projektowych.

Zgodnie zatem z powyzszymi zapisami Wzoru Umowy, wykonawcy pozostanie jedynie 0,5
miesigca na wykonanie Projektu Wykonawczego, poniewaz do momentu uzyskania ostatecznej
decyzji administracyjnej o zatwierdzeniu pozwolenia na budowe nie jest wiadome, czy projekt
budowlany zyska aprobate administracji publicznej i Zamawiajacego.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Zamawiajgcy bedzie realizowat niniejsze zaméwienie w formule
~projektuj i zbuduj”, ale przed wszczeciem niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzit postepowanie na wykonanie dokumentacji projektowe]j niniejszej
inwestycji, ktorego efektem jest dokumentacja projektowa pn. ,,Budowa Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego wraz z Klinicznym Centrum Medycyny Ratunkowej i Interwencyjnej wraz z
zagospodarowaniem terenu oraz niezbedng infrastrukturg techniczng” autorstwa Industria
Project sp. z 0.0. (zatacznik nr 3.1 do PFU).

lednakze ww. dokumentacja projektowa stanowi jedynie materiat wyjsciowym, na ktérego bazie
Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ dokumentacje projektowo-kosztorysowa.

Z uwagi na powyzsze termin opracowania dokumentacji wykonawczej okreslony w § 6 pkt 1 ppkt
4 Wzoru Umowy jest zbyt krétki, tj. sg to bowiem 2 tygodnie od dnia zatwierdzenia projektu
budowalnego i udzieleniu pozwolenia na budowe.
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Jednoczesnie Zamawiajacy ustalajgc ww. termin preferuje wykonawce, ktéry juz wykonat w
ramach uprzedniego zamoéwienia projekt budowlany i wykonawczy niniejszego zamdwienia,
poniewaz zakres prac w obu zamoéwieniach w 90% pokrywa sie.

Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosi 0 zmiane zapisu umownego w §6 pkt 1 ppkt 4 Wzoru
Umowy i nadanie mu nastepujacej tresci: ,,4) Projekt Wykonawczy: w terminie 6 miesiecy od dnia
uzyskania ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzielenia
prawomocnego pozwolenia na budowe” oraz analogicznie §6 pkt 1 ppkt 5) Wzoru Umowy
poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci: ,5) Kosztorys Inwestorski, Zbiorcze Zestawienie
Kosztow: w terminie w terminie 6 miesiecy od dnia uzyskania ostatecznych decyzji o
zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzielenia prawomocnego pozwolenia na budowe”.

kary umowne przewidziane w § 16 ust. 1 pkt 4 lit. b)-e) Wzoru Umowy

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 4 lit. b)-e) Wzoru Umowy, Wykonawca zapftaci Zamawiajacemu kare
umowng w wysokosci 20 000 zt za kazdy stwierdzony przypadek naruszenia:

»b) za naruszenie obowiqzku petnienia przez kierownikéw robot i Kierownika budowy funkcji
opisanych w Zatqczniku nr C do Umowy lub

c) za naruszenie obowiqzku petnienia funkcfi Kierownika/Dyrektora Projektu przez osobe
wskazang w Ofercie, lub

d) za naruszenie obowiqzku petnienia funkcji Menedzera BIM przez osobe wskazangq w Ofercie
lub

e) za naruszenie obowiqzku petnienia funkcji technologa medycznego przez osobe wskazang w
Ofercie”.

Zgodnie z art. 483 § 1 k.c, mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi przez zaptate
okreslonej sumy (kara umowna). Przedmiotowo istotnymi elementami zastrzezenia kary
umownej s3: okreslenie zobowigzania (albo pojedynczego obowigzku), ktdrego niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie powoduje obowigzek zaptaty kary oraz okreslenie swiadczenia
pienieznego stanowigcego kare umowna.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest doktadne okreslenie elementéw umowy, ktére wptywajg na
szacowanie przez wykonawce ryzyka zwigzanego z jej wykonaniem. Postanowienia umowy
powinny zostac¢ okreslone w sposdb na tyle precyzyjny, aby wykonawca byt w stanie okresli¢
cene ofertowq.

Natomiast opis okolicznosci, ktdrych zaistnienie bedzie powodowaé naliczenie ww. kar
umownych nie spetnia tego kryterium. Odwotujacy nie jest w stanie okresli¢ desygnatdw pojecia
.20 naruszenie obowigzku petfnienia funkcji”. Postanowienia te naruszajg zatem zasade
przejrzystosci, poniewaz wprowadzajg niepewnos¢ co do okolicznosci, w ktorych Zamawiajgcy
bedzie uprawniony do naliczenia kary umownej.

Z uwagi na powyzsze Odwotujacy wnosi o skreslenie § 16 ust. 1 pkt 4) lit. b)-e) Wzoru Umowy.

d) kary umowne przewidziane w § 16 ust. 1 pkt 9) Wzoru Umowy
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W mys$l § 16 ust. 1 pkt 9 Wzoru Umowy, wykonawca bedzie zobowigzany do zaptaty
Zamawiajgcemu kary umownej w wysokosci 0,001% wynagrodzenia umownego brutto
okreslonego w §12 ust. 1 Umowy za kazdy dzien zwtoki (kara naktadana bedzie na Wykonawce
kwartalnie) w realizacji poszczegdlnych etapéw robét budowlanych, okreslonych w
harmonogramie rzeczowo-finansowym robdt budowlanych (HRF).

Zatacznik nr 5.2 do PFU ,Wytyczne podziatu Srodkéw kosztow. Etapowanie” wskazuje, e
Wykonawca bedzie zobowigzany zrealizowa¢ zadanie zgodnie terminami wskazanymi w PFU i
Umowie, przy czym roboty budowlane zobowigzany jest realizowac zgodnie z opracowanym
przez siebie harmonogramem, sporzadzonym na podstawie wytycznych Zamawiajacego
zawartych w tym zataczniku.

Jednak ww. zatacznik nie zawiera podziatu robét budowlanych na etapy ani wytycznych, w jaki
sposob wykonawca w harmonogramie miatby wprowadzi¢ podziat robét budowlanych na etapy.

Brak takich uregulowan réwniez we Wzorze Umowy. W dokumentacji przetargowej (np. Wzor
Umowy, Zatacznik nr 5.2 do PFU) Zamawiajacy natomiast okresla jako etap 1 CZSK budowe w
zakresie Modutdw 1, 2a, 2b i 3b, czyli caty przedmiot niniejszego zamdwienia.

Ponadto w mysl Zatgcznika nr 5.2 do PFU , Wytyczne podziatu Srodkow kosztéw. Etapowanie”,
Harmonogram podstawowy jest harmonogramem z podziatem rocznym i nalezy go opracowac
z uwzglednieniem grup rob6t oraz podgrup z uwzglednieniem wielkosci i okresu finansowania.
Natomiast Rozliczeniowy Harmonogram Rzeczowo-Finansowy (HRF) jest harmonogramem z
podziatem miesiecznym i nalezy go opracowac z uwzglednieniem grup i podgrup jak dla
harmonogramu podstawowego oraz z podziatem podgrup na elementy o szczegdtowosci nie
mniejszej niz wynikajacej z klasyfikacji wg Wspdlnego Stownika Zamdéwien CPV.

Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe ustalenie, w jaki sposéb oraz w jakim celu miataby zosta¢
wprowadzone w harmonogramie etapowanie inwestycji, skoro nie jest ono wymagane ani do
odbioréw robdt ani do ich rozliczenia, a w konsekwencji penalizowane niedochowania tych
terminéw za pomoca kary umownej.

Ponadto z uwagi na ww. niekonsekwentne i niejednoznaczne zapisy dokumentacji przetargowej
poszczegdini wykonawcy mogg zatozy¢ rozne ilosci etapdw i w oparciu o to zatozenie odmiennie
skalkulowaé ryzyko z tytutu kar umownych.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest doktadne okreslenie elementéw umowy, ktére wplywajg na
szacowanie przez wykonawce ryzyka zwigzanego z jej wykonaniem. Natomiast wskazane
postanowienia Umowy sg nieprecyzyjne i mogg spowodowa opracowanie przez
poszczegdlnych wykonawcow nieporéwnywalnych ofert.

Z uwagi na powyzsze Wykonawca wnosi o skreslenie § 16 ust. 1 pkt 9 projektu Umowy.
e) brak limitu kar umownych

Zamawiajacy § 16 Wzoru Umowy ustanowit szeroki katalog kar umownych (ponad 20 kategorii
kar umownych), ktdry nie jest ograniczony zadnym limitem.
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Powyzsze postanowienia umowy w sposob istotny naruszajg zasady réwnosci stron stosunku
zobowigzaniowego oraz ekwiwalentnosci $Swiadczen z umowy wzajemnej, a takze zasade
proporcjonalnosci.

Brak gornego limitu kar umownych powoduje bowiem, ze Wykonawca, ktory wykona
zobowigzanie z naruszeniem obowigzkdw umownych sankcjonowanych przez Zamawiajgcego w
§16 Wzoru Umowy, moze zosta¢ obcigzony karami umownymi przekraczajgcymi wartosc kary
umownej z tytutu odstapienia od umowy {(10% wynagrodzenia brutto; § 16 ust. 1 pkt 1) Wzoru
Umowy), co stanowi istotne naruszenie zasady proporcjonainosci (wyrok KIO z 4.09.2018r.,
sygn.akt: KIO 1601/18).

Ponadto w takim przypadku ograniczona jest mozliwos¢ rzetelnej oceny ryzyk uwzglednianych
w trakcie kalkulacji oferty, co ogranicza krag potencjalnych oferentéw. Wykonawcy kalkulujgc
cene ofert powinni postugiwaé sie porownywalnymi parametrami wyjsciowymi. Natomiast w
sytuacji gdy Zamawiajacy nie ustalit gérnego limitu kar umownych, wykonawcy nie otrzymali
poréwnywalnych danych, w oparciu o ktére mogliby skalkulowaé poréwnywalne oferty.
Powyisze zapisy naruszajg zatem podstawowy cel postepowan prowadzonych w oparciu o
przepisy Pzp, tj. wylonienia wykonawcy gwarantujgcego nalezyte wykonanie zobowigzania, na
rzecz wykonawcow, ktérzy podejmuja ryzyko spekulacyjne przy kalkulacji oferty.

»Ponadto rozwigzania te niekoniecznie muszg w petni chronic interes publiczny, ktéry jest
pojeciem szerszym niz tylko interes zamawiajgcego. Kwestionowane w odwotaniu
postanowienia mogq bowiem zniecheca¢ potencjalnych wykonawcéw do sktadania ofert oraz
powodowac wzrost cen sktadanych ofert, co przektada sie nie tylko na koszty zamawiajgcego,
ale tez na sytuacje wykonawcow zmuszanych do wyboru pomiedzy rezygnacjq ze ztoZenia oferty
albo - w razie jej ztozenia i wybrania - do realizacji kontraktu na niekorzystnych dla siebie
warunkach.” (wyrok KIO z dnia 28.01.2020r.; sygn.akt: KIO 61/20).

Z uwagi na powyisze w celu przywrdcenia réwnowagi kontraktowej, Wykonawca wnosi o
wprowadzenie zapisu ustalajgcego gorny limit kar umownych z przystugujacych Zamawiajgcemu
na podstawie wszystkich tytutéw przewidziany w Umowie w wysokosci 10% wynagrodzenia
umownego brutto okreslonego w §12 ust. 1 Umowy.

Za PORR S.A.

dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wysokosci 20.000,00 ztotych;
dowdd przestania kopii odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu;

aktualny odpis z KRS PORR S.A.
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