Legnica, dnia 24.07.2024r.

Do wszystkich Wykonawcow

NzP/151/2024

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

1. Nazwa Zamawiajacego:

Legnickie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. o.
ul. Nowodworska 60, 59-220 Legnica

2. Ogtoszenie 0 zamdwieniu:

— przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 20.03.2024r.
oraz opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 21.03.2024r.
pod numerem: 169375-2024,

— udostepniono na  stronie  internetowej prowadzonego  postepowania:
https://platformazakupowa.pl/pn/lpgk.

3. Tryb postepowania i rodzaj zamdéwienia (podstawa prawna):

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone jest w trybie przetargu
nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 132-139 ustawy z dnia 11.09.2019r.
Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1605), zwanej dalej , ustawg
Pzp”. Wartos¢ zamowienia przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé¢ kwoty
221 000 euro, rodzaj zamowienia- dostawy.

W zwigzku z prowadzonym przez Legnickie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
Sp. z o. o. postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Dzierzawa
pojemnikéw na odpady z opcjqg zakupu pojemnikéw przez Zamawiajgcego
po zakoriczeniu okresu dzierzawy” - NZP/T0O/4/2024, Zamawiajacy, dziatajac
na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy Pzp udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o uniewaznieniu postepowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.


https://platformazakupowa.pl/pn/lpgk

4. Informacja o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Zamawiajgcy informuje, ze zgodnie z ponizszym uzasadnieniem, przedmiotowe postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 5 ustawy z dnia
11.09.2019r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1605), zwanej dalej: , ustawg
Pzp”, ktory stanowi: ,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli (..) wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postepowania
lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byfo wczesniej
przewidziec.”

Uzasadnienie:

Uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego mozliwe jest jedynie
w sytuacji gdy zmaterializujg sie wszystkie okolicznosci wskazane w art. 255 pkt 5 ustawy Pzp, tj.
1) wystapi istotna zmiana okolicznosci,
2) wystgpienia istotnej zmiany okolicznosci nie mozna byto wczesdniej przewidzied,
3) wystgpienie istotnej zmiany okolicznosci spowoduje, Ze prowadzenie postepowania
lub wykonanie zaméwienia nie bedzie lezato w interesie publicznym.
Zamawiajgcy ponizej dowodzi, iz zaistniata kaida z powyzszych okolicznosci, co skutkuje
uniewaznieniem przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Ad. 1) Istotna zmiana okolicznosci.

Legnickie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o. jest Spotkg komunalng, ktdrej
przedmiotem dziatalnosci jest m. in. odbiér odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz z nieruchomosci niezamieszkatych. Aktualnie Spétka odbiera odpady komunalne
z nieruchomosci zamieszkatych (dotyczy oséb fizycznych) zlokalizowanych na terenie:

— Gminy Legnica (umowa nr GOS.272.1.12.2023 z dnia 25.08.2023r. obowigzujgca od 01.09.2023r.
do 31.08.2024r.),

— Gminy Kunice (umowa nr ZP.272.10.2023 z dnia 14.12.2023r. obowigzujaca od 01.01.2024r.
do 31.12.2024r.),

— Gminy Krotoszyce (umowa nr 225/11/2022 z dnia 22.11.2022r. obowigzujgca od 01.01.2023r.
do 31.12.2024r.),

— Gminy Mitkowice (umowa nr RGP.II1.271.8.2023 z dnia 27.12.2023r. obowigzujaca
0d 01.01.2024r. do 31.12.2024r.),

— Gminy Ruja (umowa nr B.271.1.2024 z dnia 30.04.2024r. obowigzujaca od 30.04.2024r.
do 31.10.2025r.).

Ponadto LPGK Sp. z 0. o. odbiera rowniez odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkatych

(dotyczy o0sdb prawnych oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)

zlokalizowanych na terenie w/w gmin oraz na terenie Gminy Legnickie Pole.

Gmina Legnica oraz gminy oscienne wskazane powyzej wymagajga, aby LPGK Sp. z 0. 0. $wiadczgca
ustugi odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci na podstawie wyzej
wymienionych umoéw wyposazyta nieruchomosci w pojemniki przeznaczone do gromadzenia
odpadéw komunalnych z uwzglednieniem selektywnej zbiérki odpaddéw (pojemniki na odpady
zmieszane, odpady biodegradowalne, odpady metalowe i tworzywa sztuczne, odpady ze szkfa,
odpady z papieru oraz popiot), a takze uwzgledniajgc zapotrzebowanie dla danej nieruchomosci
(pojemnos¢ pojemnika na odpady w litrach zalezna jest od ilosci osdb zamieszkujgcych dang
nieruchomosé). Wyjatek stanowi Gmina Krotoszyce, poniewaz jej mieszkaricy mogg posiadaé wtasne
pojemniki na odpady komunalne albo mogg samodzielnie zawiera¢ odrebne umowy z LPGK Sp. z 0. o.
na wyposazenie nieruchomosci, ktérych sg wilascicielami w pojemniki na odpady
(Spdtka nie zapewnia pojemnikéw na odpady komunalne dla wszystkich mieszkancow Gminy
Krotoszyce).




Jak wynika z powyziszego w celu $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy Legnica oraz gmin os$ciennych
niezbedne jest dysponowanie przez Spotke pojemnikami na odpady komunalne, ktére mogg zostac
przekazane witascicielom nieruchomosci. LPGK Sp. z o. o. jest zamawiajgcym publicznym, o ktérym
mowa w art. 4 pkt 3) ustawy Pzp, a wiec jest zobowigzana do stosowania ustawy Pzp do udzielania
zamoéwien publicznych o wartoséci szacunkowej wynoszacej 130.000,00 zt netto i wiecej.
Dlatego tez LPGK Sp. z o. o. jako Zamawiajgcy w dniu 20.03.2024r. wszczeta przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (wartos$¢
szacunkowa zaméwienia wynosi 2.952.078,11 zt netto, w tym 727.959,72 zt netto w odniesieniu
do gwarantowanej czesci zamdwienia, ktora stanowi oddanie Zamawiajgcemu w dzierzawe
pojemnikéw na odpady na okres 12 miesiecy).

Zamawiajgcy przed wszczeciem niniejszego postepowania ustalit kwote jakg zamierza przeznaczy¢
na realizacje zamodwienia w wysokosci 895.390,46 zt brutto w odniesieniu do gwarantowanej czesci
zamodwienia (dzierzawa), co stanowi kwote 727.959,72 1zt netto. Zamawiajgcy wszczynajac
przedmiotowe postepowanie zwigzany byt nastepujagcymi umowami na dzierzawe lub najem
pojemnikéw na odpady komunalne:

— umowa nr NU/9/2020 zawarta w dniu 03.04.2020r. z Ese Sp. z 0. 0., ktéra obowigzywata do dnia

19.07.2024r.,
— umowa nr NZP/T0O/2/2023 zawarta w dniu 24.04.2023r. z P.H.U. IMPEX Piotr Be¢kowski, ktéra
obowigzywata do dnia 31.05.2024r.

Po zakonczeniu okresu dzierzawy lub najmu na podstawie wyzej wymienionych uméw Zamawiajacy
zobowigzany jest do zwrotu pojemnikdéw na odpady, a w przypadku gdy nie jest to mozliwe,
poniewaz pojemniki zostaty utracone lub uszkodzone, to Zamawiajgcy winien ponies¢ optate z tytutu
rekompensaty za uszkodzone lub utracone pojemniki na odpady. Zamawiajacy ustalajgc wysokosé
kwoty jakg zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia brat pod uwage, iz nie wszystkie pojemniki
na odpady nadajg sie do zwrotu i takg optate bedzie trzeba ponies¢, jednakze nie przewidziat,
iz uszkodzonych lub utraconych pojemnikéw bedzie az tak wiele. Zamawiajacy ponidst optate z tytutu
rekompensaty za uszkodzenie lub utrate pojemnika na odpady na podstawie zapisow umowy
nr NZP/TO/2/2023 z dnia 24.04.2023r. w wysokosci 178.425,00 zt netto (219.462,75 zt brutto)
i koszt ten znaczaco zmniejszyt srodki finansowe jakimi dysponuje Zamawiajacy i ktére moze
przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia. Ponadto w/w optata dotyczy 2.379 szt. pojemnikéw
na odpady i w przypadku wiekszosci z nich uszkodzenia (pekniecie korpusu pojemnika, uszkodzenia
listew grzbietowych, pokryw, oraz uszkodzenia kot z nietrzymaniem osi wtgcznie) nie sg niemozliwe
do usuniecia, a wiec Spdétka moze dokonaé naprawy tych pojemnikdw na odpady i nadal
je uzytkowa¢, co znaczaco zmniejsza zapotrzebowanie Zamawiajgcego na dzierzawe pojemnikow
na odpady, ktdre zostato okreslone w przedmiotowym postepowaniu na 11.168 szt.

Najwiekszy wptyw na zapotrzebowanie Zamawiajgcego na dzierzawe pojemnikdw na odpady
ma fakt, iz LPGK Sp. z 0. 0. zobligowana jest do ubiegania sie jako Wykonawca o udzielanie zaméwien
publicznych na s$wiadczenie ustug odbioru odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Gmina Legnica w dniu 10.07.2024r. upublicznita postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
(nr ref. IM.RZP.271.6.1.6.25.2024) na S$wiadczenie w/w ustug, w ktérym wymogiem jest,
aby Wykonawca dysponowat min. 4 pojazdami samochodowymi kat. N2 i/lub N3, ktére bedga spetniaé
wymagania art. 68a ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 11.01.2018r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2021r., poz. 2269), tj. bedg napedzane paliwami alternatywnymi.
LPGK Sp. z 0. 0. nie dysponuje takimi pojazdami, a wiec nie moze ubiegac sie o udzielenie zamdwienia
na odbiér odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy
Legnica. Jednocze$nie najwiecej pojemnikéw na odpady, ktdrych wtascicielem jest Zamawiajgcy
zlokalizowanych jest na terenie Gminy Legnica i pojemniki te trzeba bedzie zebrac¢ i sktadowac
na terenie LPGK Sp. z 0. 0. w sytuacji gdy Spdtka nie bedzie diuzej odbiera¢ odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Legnica. Powyisze jest rdwnoznaczne z tym, ze wystgpit brak zapotrzebowania
na dzierzawe pojemnikdw na odpady, poniewaz w przypadku udzielenia przedmiotowego
zamoéwienia pojemniki nie beda uzytkowane przez wiascicieli nieruchomosci, a jedynie beda



sktadowane na terenie Zamawiajgcego (lub gdzies indziej, jesli na terenie Zamawiajacego
nie zmieszczg sie wszystkie pojemniki) przez okres 12 miesiecy, a Zamawiajgcy w tym okresie bedzie
pfacit czynsz dzierzawny zgodnie z zawartg umowg w sprawie zamodwienia publicznego.

Reasumujac, wystgpita istotna zmiana okolicznosci, poniewaz Zamawiajgcy juz nie potrzebuje
pojemnikéw na odpady komunalne w ilosci okreslonej w przedmiotowym zamdwieniu publicznym
(11.168 szt.), a ilo$¢ ta nie jest szacunkowa i nie moze zosta¢ zmniejszona (Zamawiajgcy zobowigzany
jest do przyjecia w dzierzawe 11.168 szt. pojemnikdw na odpady zgodnie ze wzorem umowy,
ktory stanowi Zatgcznik nr 1 do SWZ). Ponadto koszty zwigzane z poniesieniem optaty z tytutu
rekompensaty za uszkodzenie lub utrate pojemnika na odpady oraz ,utracone przychody”
(Zamawiajgcy nie pozyska zamodwienia na odbidor odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy Legnica) majg znaczacy wptyw na $rodki finansowe
jakimi dysponuje Zamawiajacy i jakie moze przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia (czynsz dzierzawny
w przypadku udzielenia zamdwienia na dzierzawe pojemnikow na odpady).

Ad. 2) Nieprzewidywalno$¢.

Pojemniki na odpady komunalne czasem ulegajg dewastacji (np. podpalanie) lub kradziezy,
a ponadto ulegajg uszkodzeniom w wyniku normalnego uzytkowania. Zamawiajgcy szacowat,
ze okoto 10-15% pojemnikdw na odpady przyjetych w dzierzawe na podstawie umowy
nr NZP/TO/2/2023 zawartej w dniu 24.04.2023r. z P.H.U. IMPEX Piotr Beckowski moze ulec
uszkodzeniu lub zostanie utracona, zwtaszcza, ze cze$¢ pojemnikow przyjetych w dzierzawe
na podstawie w/w umowy byta fabrycznie nowa (fabrycznie nowe pojemniki nie powinny ulec
uszkodzeniu w ciggu 12 miesiecy uzytkowania, gdyz sg jeszcze objete gwarancjg producenta).
W rzeczywistosci Zamawiajacy musiat ponies¢ opfate z tytutu rekompensaty za uszkodzone
lub utracone pojemniki na odpady w odniesieniu do ponad 25% pojemnikéw na odpady przyjetych
w dzierzawe na podstawie w/w umowy. Moze to jednak nie by¢ koniec kosztéow z tytutu
rekompensaty za uszkodzone lub utracone pojemniki na odpady, poniewaz nie zostata jeszcze
rozliczona umowa nr NU/9/2020 zawarta w dniu 03.04.2020r. z Ese Sp. z o. 0., ktérej przedmiotem
jest najem pojemnikdw na odpady w ilosci 5.260 szt. Mozliwe, ze Zamawiajgcy bedzie musiat
zrekompensowac Ese Sp. z 0. o. utrate lub uszkodzenie nawet 1.315 szt. pojemnikédw na odpady
(25% z 5.260 szt.). Zamawiajgcy nie byt w stanie przewidzie¢ tak wysokich kosztéw z tytutu
rekompensaty za uszkodzone lub utracone pojemniki na odpady, a koszty te majg wptyw na srodki
finansowe jakimi dysponuje Zamawiajacy, i ktdére moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
przedmiotowego zamodwienia publicznego w przypadku zawarcia umowy.

LPGK Sp. z o. o. jako Wykonawca ubiegajacy sie o udzielanie zamdwiend publicznych
na Swiadczenie ustug odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
oraz z nieruchomosci niezamieszkatych musi liczyé sie z ryzykiem, iz zamodwienie pozyska
konkurencyjna firma. Wymogi art. 68a ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 11.01.2018r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2021r., poz. 2269) wobec Zamawiajgcych i Wykonawcdw réwniez
nie stanowig nowosci i funkcjonujg na rynku zamoéwien publicznych juz od kilku lat. Jednakze
dotychczas Gmina Legnica nie okreslata kategorii pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi
jakie winny by¢ kierowane do realizacji umowy na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i mogty to by¢ dowolne pojazdy (np. pojazd typu MELEX z napedem elektrycznym).
LPGK Sp. z o. o. jako wieloletni Wykonawca swiadczacy ustugi odbioru odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Legnica nie mogt przewidzieé, iz Gmina Legnica w taki sposdb ograniczy
konkurencje, ze odbierze mozliwo$¢ ubiegania sie o udzielenie zamdwienia Spétce komunalnej,
ktdrej jest wtascicielem (100% udziatéw LPGK Sp. z 0. 0. posiada Gmina Legnica).

Ad. 3) Interes publiczny.

Nie istnieje Scista definicja ,interesu publicznego”. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze za interes
publiczny nalezy uznawac korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzacych ogétowi
w zakresie zadan cigzgcych na administracji rzagdowej oraz samorzadowej, realizowanych w drodze




swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrona zdrowia, o$wiatg, kulturg
czy porzadkiem publicznym (Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12.03.1997r.,
sygn. akt W/96). Swiadczenie ustug odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
wraz z wyposazeniem nieruchomosci w pojemniki na odpady komunalne miesci sie w powyzszej
definicji, poniewaz nalezy do zadan administracji samorzgdowej (gmina), jest ustugg powszechnie
dostepna, stuzy ogdétowi spoteczenstwa oraz jest zwigzane z ochrong zdrowia (poprzez ochrone
Srodowiska) i porzadkiem publicznym. Administracja samorzagdowa nie realizuje samodzielnie tych
zadan, lecz udziela Wykonawcom zamdwien na $wiadczenie takich ustug. LPGK Sp. z 0. o. jest jednym
z takich Wykonawcow, ktéry realizuje ustugi odbioru odpaddw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci wraz z wyposazeniem nieruchomosci w pojemniki na odpady komunalne (realizuje
przedsiewziecia zwigzane z interesem publicznym).

Oferty przetargowe ztozone w przedmiotowym postepowaniu zawierajg cene za realizacje
gwarantowanej czesci zamowienia (dzierzawa pojemnikdw na odpady bez opcji zakupu) w kwocie
833.359,93 =zt brutto (Wykonawca P.H.U. IMPEX Piotr Beckowski) oraz 754.972,52 zt brutto
(Wykonawca Ese Sp. z 0. 0.) i jest to minimalna kwota jakg Zamawiajgcy zobowigzany bytby wyptacié
Wykonawcy, ktéremu zostatoby udzielone przedmiotowe zamdwienie publiczne na dzierzawe
11.168 szt. pojemnikdw na odpady przez okres 12 miesiecy. Nie jest to koszt marginalny, w sytuacji
gdy LPGK Sp. z 0. 0. nie bedzie juz Wykonawcg odbierajagcym odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy Legnica, poniewaz wynagrodzenie z tego tytutu
stanowi jeden z gtéwnych przychoddéw Spétki (wartos¢ umowy nr GO0S.272.1.12.2023 z dnia
25.08.2023r. wynosi 17.717.279,04 zt brutto) i utrata tego zrédta dochodu znaczaco odbije sie na jej
finansach. Ponadto w sytuacji gdy LPGK Sp. z 0. 0. nie bedzie juz odbiera¢ odpaddéw komunalnych
z terenu Gminy Legnica, to nie bedzie réwniez potrzebowac 11.168 szt. pojemnikéw na odpady.

Reasumujac, udzielenie oraz wykonanie przedmiotowego zamdwienia publicznego nie bedzie
lezato w interesie publicznym, poniewaz nie jest zasadne i nie przyniesie zadnych korzysci,
lecz bedzie stanowi¢ jedynie zbyteczny koszt Zamawiajgcego w kwocie co najmniej 754.972,52 zt
brutto (w przypadku gdy oferta z najnizszg ceng zostataby wybrana jako oferta najkorzystniejsza).

Majac na uwadze powyisze, postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostaje
uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 5 ustawy Pzp, ktéry stanowi: ,Zamawiajgcy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli (...) wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca,
ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna bytfo wczesniej przewidziec.”

5. Informacja o srodkach ochrony prawnej:
Wykonawcy przystugujg $rodki ochrony prawnej, o ktérych mowa w ustawie Pzp — ,Dziat IX. Srodki

ochrony prawnej” oraz w pkt XXXI. Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia.

Z powazaniem
Bogustaw Grabon — Prezes Zarzadu



